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Древний Рим
В Древнем Риме референдум 
(плебисцит) — постановление, 
принимаемое собраниями плебеев 
(до 417 года до н. э. по куриям, потом 
по трибам).
Возник в начале V века до н. э. в 
период сословной борьбы патрициев 
и плебеев. Плебисцит не утверждался 
сенатом, и сначала его соблюдение 
было обязательным только для плебеев.

Превращение плебисцита в постановление, обязательное для 
всего народа, связывают с законом Валерия и Горация (449 год 
до н. э.), с законом Публия (339 год до н. э.) или с законом 
Гортензия (287 год до н. э.).
С III века до н. э. понятие «плебисцит» постепенно выходит из 
употребления и заменяется понятием «закон».



Референдум - голосование всего 
народа государства или населения 
какой-либо территории по важному 
вопросу жизни государства или 
соответствующей территории. 

Голосование на референдуме - тайное 
посредством бюллетеня, в котором 
сформулирован(ы) вопрос(ы) 
референдума и варианты голосования - 
«за» и «против» либо «да» и «нет». 
Гражданин оставляет вариант, который 
он поддерживает, вычеркивая другой.



Классификация референдумов

В зависимости от предмета 

конституционные законодательные

По юридической силе

императивные консультативные

В зависимости от территории

общегосударственный территориальный



Плебисцит - принятие государственного решения по важному 
вопросу путем голосования народа. Часто он отождествляется с 
референдумом, поскольку практически не отличается от последнего 
по процедуре проведения, форме принятия решений и их 
юридической обязательности.

референдум плебисцит

Голосование по 
внутриполитическим 

вопросам

Голосование по 
вопросам 

внешнеполитического 
характера



Референдум не применяется в тех 
англосаксонских странах, где всегда 
господствовала идея верховенства 
парламента, хотя в самой 
Великобритании в последние 
десятилетия он в единичных случаях 
проводился. 
Очень редко использовался 
референдум в Бельгии. Не 
используется референдум и во 
многих странах мусульманского 
фундаментализма.
Референдум никогда не проводился в 
США на федеральном уровне, в 
Нидерландах и других странах, но в 
Швейцарии он используется очень 
часто (более 400 раз на федеральном 
уровне)



Во Франции инициатива референдума, как 
сложилось в результате толкования 
конституции и практики, принадлежит 
президенту: он объявляет референдум по 
своей инициативе и формулирует 
выносимые на референдум вопросы. 
В Италии для проведения референдума 
необходимо собрать 500 тыс. подписей 
избирателей, в Венгрии с такой 
инициативой могут выступить 50 депутатов 
парламента,.
Во многих странах установлен порядок 
проверки соблюдения всех необходимых 
процедур при инициативе референдума, 
включая иногда проверку со стороны 
верховных или конституционных судов. 
Если необходимые условия соблюдены, в 
одних странах окончательное решение 
принимает парламент, в других — 
президент. Однако нередко парламент или 
президент обязаны назначить референдум, 
они выбирают и устанавливают лишь 
определенную дату референдума. 



Формула референдума- вопрос, выносимый 
на референдум.

❑Не могут выноситься вопросы 
чрезвычайного или 
безотлагательного характера, 
требующие специальных знаний и 
такие, ответ на которые известен 
заранее (о снижении налогов, 
повышении заработной платы и т.д.). 

❑Не могут выноситься на 
референдум вопросы бюджета, 
амнистии, кадровые вопросы, 
вопросы о мерах по обеспечению 
общественного порядка, 
здоровья и безопасности 
населения.



Иногда, однако, для принятия решения необходимо 2/3 или 
даже 3/4 голосов с положительными ответами. В некоторых 
случаях для того, чтобы решение считалось принятым, 
устанавливается не процент явки избирателей, а процент 
позитивных ответов (например, в Великобритании на 
референдуме по вопросу предоставления автономии 
Шотландии в Уэльсу требовалось получить 40% 
утвердительных ответов избирателей в этих частях 
государства, что не удалось ни в Шотландии, ни в Уэльсе).

Как правило, референдум 
признается состоявшимся, если в 
нем приняло участие большинство 
зарегистрированных избирателей, 
а решение считается принятым, 
если большинство из них (50% 
плюс один голос) положительно 
ответили на предлагаемый вопрос. 


