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Информация о состоянии и мерах, 
принимаемых органами власти в пределах 

Приволжского федерального округа по 
обеспечению безопасности в пограничной 

сфере

Протяженность российско-
казахстанского участка государственной 
границы Российской Федерации в 
пределах Приволжского федерального 
округа составляет 2440,9 км.  
Пограничная зона установлена на 
территории 20 приграничных 
административных районов 
Оренбургской, Самарской и 
Саратовской областей, включая 73 
сельских поселения и 2 муниципальных 
образования. 



Факторами, оказывающими непосредственное влияние на состояние 
пограничной безопасности в Приволжском федеральном округе, являются:
- уровень взаимодействия органов государственной власти приграничных 
субъектов Федерации округа, местного самоуправления с пограничными и 
иными федеральными территориальными органами государственной 
власти в сфере защиты государственной границы;
- обустроенность инфраструктуры государственной границы с учетом 
потребностей пограничных органов и интересов жителей приграничных 
территорий;
- трансграничная преступность, связанная с наркотрафиком, контрабандой 
товаров и грузов, нелегальной миграцией.



За 4 месяца 2010 года на 
территории округа 
правоохранительными 
органами 
зарегистрировано 34 
преступления, 
связанных с 
контрабандой 
наркотиков, из которых  
основное количество 
(26) выявлено в 
приграничных регионах 
округа (Самарская 
область – 18, 
Оренбургская область – 
5, Саратовская область 
– 3). 



В феврале 2010 года сотрудниками УФСКН России по 
Республике Татарстан в г. Набережные Челны задержана 
уроженка Республики Кыргызстан, у которой обнаружено и 
изъято 1215 гр. героина и 750 гр. гашиша.  В ходе следственно-
оперативных мероприятий  доказано, что она контрабандно 
ввезла указанные наркотики на территорию Российской 
Федерации из Кыргызстана транзитом через Республику 
Казахстан. 



УФСКН России по Самарской области в суд 
направлено уголовное дело в отношении жителя г. 
Новотроицка, который в сентябре 2009 года 
контрабандным способом переместил из Республики 
Казахстан на территорию России на лодке через реку 
Урал более 12 кг. марихуаны.  В ходе расследования 
уголовного дела доказано 3 эпизода преступной 
деятельности обвиняемого.



В ПФО пристальное 
внимание вопросам 
противодействия 
наркотрафику  
уделялось как на 
региональном, так и на 
окружном  уровнях.



  На заседаниях Коллегии по 
безопасности при полномочном 
представителе Президента 
Российской Федерации в округе, 
Координационного совещания 
руководителей правоохранительных 
органов ПФО и Окружной пограничной 
комиссии в числе других рассмотрены 
вопросы о состоянии  наркоситуации и 
эффективности борьбы с 
контрабандой наркотиков. По их 
итогам приняты меры по повышению 
уровня координации и контроля за 
деятельностью ведомств, 
участвующих в реализации 
наркополитики, эффективности 
правоохранительной составляющей 
борьбы с наркоугрозой. 



Образование Таможенного 
союза трех государств, 
переход на единое 
таможенное пространство 
потребует пересмотра 
отдельных норм 
действующего 
законодательства РФ в сфере 
контроля за оборотом 
наркотических средств и 
психотропных веществ, а 
также противодействия их 
незаконному обороту.



   Кроме этого, возникает необходимость 
применения новых форм межведомственного 
взаимодействия правоохранительных органов в 
сфере борьбы с контрабандой, которые позволят 
максимально эффективно использовать все 
имеющиеся ресурсы. 



Информация о состоянии и мерах, 
принимаемых органами власти в пределах 

Приволжского федерального округа по 
обеспечению безопасности в пограничной 

сфере
Факторами, оказывающими 
непосредственное влияние на состояние 
пограничной безопасности в 
Приволжском федеральном округе, 
являются:
- уровень взаимодействия органов 
государственной власти приграничных 
субъектов Федерации округа, местного 
самоуправления с пограничными и иными 
федеральными территориальными 
органами государственной власти в сфере 
защиты государственной границы;
- обустроенность инфраструктуры 
государственной границы с учетом 
потребностей пограничных органов и 
интересов жителей приграничных 
территорий;
- трансграничная преступность, связанная 
с наркотрафиком, контрабандой товаров и 
грузов, нелегальной миграцией.



Согласно действующему законодательству защита государственной 
границы является частью системы обеспечения безопасности 
Российской Федерации и заключается в согласованной деятельности 
федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления по реализации государственной 
пограничной политики в пределах своих полномочий.



В числе наиболее распространенных форм такой 
деятельности - привлечение граждан к защите 
государственной границы в рамках реализации 
Постановления Правительства Российской 
Федерации от 15.04.1995 №339, а также проведение 
комплекса агитационно-пропагандистских и 
профилактических мер по формированию 
«пограничного сознания» у населения, 
проживающего вдоль линии государственной 
границы. Вместе с тем, состояние оперативной 
обстановки в приграничных районах 
характеризуется ростом числа нарушителей 
пограничного режима (2009г. – 2000 чел., 2010г. – 2423 
чел.), что требует более широкого вовлечения в эту 
работу приграничных муниципальных образований, 
общественных организаций. 



В целях повышения эффективности функционирования 
пунктов пропуска и мест пересечения государственной 
границы Приволжским территориальным управлением 
Росграницы во всех пунктах пропуска утверждены и введены в 
действие технологические схемы организации пропуска через 
границу лиц, транспортных средств, грузов товаров и 
животных; разработаны проекты паспортов пунктов. 
Осуществляется процедура приема-передачи имущества 
пунктов пропуска от ФТС России на баланс территориальных 
структур Федерального агентства по обустройству 
государственной границы Российской Федерации. 



На состояние пограничной безопасности оказывает 
негативное влияние деятельность трансграничных 
преступных групп и отдельных лиц по осуществлению 
незаконных перемещений на территорию Российской 
Федерации оружия, боеприпасов, наркотических 
средств и психотропных веществ, различных товаров 
и грузов, денежных средств в иностранной валюте. 



Стоимость незаконно перемещенного товара по 
фактам контрабанды составила в текущем году 814 
млн. 346 тыс. рублей; сумма неуплаченных 
таможенных платежей – 110 млн. 820 тыс. рублей; 
сумма невозвращенных средств в иностранной 
валюте - 13 млрд. 770 млн. 707 тыс. рублей. Только в 
Оренбургской области пограничными органами 
задержано контрабандных, подакцизных товаров 
на сумму свыше 30 млн. рублей; областным УВД 
задокументированы факты невозвращения из-за 
границы средств в иностранной валюте на сумму, 
эквивалентную 10 млн. долларов США.



В целях противодействия 
трансграничной преступности и 
расширения профессиональных 
контактов органами внутренних 
дел Саратовской, Самарской и 
Оренбургской областей 
реализуются планы 
взаимодействия с 
Департаментами внутренних дел 
Западно-Казахстанской, 
Актюбинской, Костанайской 
областей Республики Казахстан. 
На регулярной основе проводятся 
рабочие встречи с 
представителями казахстанских 
правоохранительных органов, в 
ходе которых осуществляется 
обмен оперативной информацией 
о лицах, причастных к 
совершению преступлений, либо 
намеревающихся их совершить. 



Новым фактором, влияющим на 
состояние пограничной 
безопасности, стало образование 
единой территории таможенного 
союза (Беларусь, Казахстан, 
Россия). С 1 июля 2010 года 
подразделения Приволжского 
таможенного управления 
совершают операции по 
таможенному контролю товаров 
союза, а также товаров третьих 
стран, перемещаемых через 
территорию Республики 
Казахстан в соответствии с 
процедурой транзита.



Важной составляющей обеспечения 
безопасности в пограничной сфере 
является совершенствование системы 
защиты информации в приграничных 
районах Приволжского федерального 
округа. Субъектам Федерации 
рекомендовано в 2010 году привести 
систему защиты информации в 
региональных органах государственной 
власти,  органах местного 
самоуправления, а также в 
подведомственных им организациях в 
соответствии с «Основами организации 
защиты информации в Приволжском 
федеральном округе».



Есть чем поживиться

Подавляющее большинство (380) дел касается контрабанды 
(в том числе 32 — по статье «Контрабанда, совершенная 
организованной группой»). 78 уголовных дел — по фактам 
невозвращения из-за границы средств в иностранной валюте, 
восемь — по уклонению от уплаты таможенных платежей.
Чем так притягивает округ контрабандистов?
Приволжское таможенное управление контролирует почти 2,4 
тысячи километров границы России с Казахстаном. В регион 
входит 14 субъектов Федерации с населением свыше 
32 миллионов человек, комментирует ситуацию пресс-секретарь 
Приволжской оперативной таможни Денис Померанцев. Здесь 
есть порты и аэропорты, тут сосредоточено более половины 
предприятий отечественного автомобилестроения — ВАЗ, ГАЗ, 
УАЗ, КамАЗ. Количество возбужденных дел скорее характеризует 
эффективность стоящих на страже экономических интересов 
государства таможенников.



Казну пополняет «левак»

Доля контрабанды в общем количестве уголовных дел составляет почти 90 
процентов, а ее стоимость составила свыше 814 миллионов рублей. 
Контрабандистам так и не удалось сэкономить почти 111 миллионов рублей, 
которые они должны были заплатить государственной казне в виде 
таможенных платежей за самый разный товар. Сумма невозвращения 
валютной выручки составила 13 миллиардов 770 миллионов.
Таможенные органы сами продавать конфискованные у контрабандистов 
товары не имеют права. Хотя нередко таможенникам не приходится даже 
возбуждать дела для обращения иностранных товаров и транспортных 
средств, перемещаемых через таможенную границу России, в собственность 
государства. Почуяв, что пахнет жареным, иные из иностранных граждан или 
соотечественники спешат откреститься от «левака», а то и просто бросают 
грузы.
Хранением, реализацией, уничтожением или переработкой этой контрабанды 
занимаются органы МВД, Росохранкультуры, Минфин России, Гохран, 
Росимущество. Последнее ведомство наделено полномочиями по реализации 
таких товаров. 



Цифры
Больше всего контрабандисты «горят» на товарах народного потребления: 
из 466 уголовных дел 115 возбуждено как раз по таким фактам. 
По возбужденным уголовным делам изъято товаров народного 
потребления на сумму 63 миллиона 904 тысячи рублей. 98 дел возбуждено 
против тех, кто нелегально пытался провезти лесоматериалы, 79 — 
валюту, 71 — наркотики и сильнодействующие вещества, 56 — 
транспортные средства, 19 — военную технику и вооружение, 12 — 
культурно-исторические ценности. 9 — продукцию ТЭК, 6 — огнестрельное 
оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества. По одному делу 
проходили драгметаллы.


