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Административный надзор
• Административный надзор как способ 
обеспечения законности и дисциплины 
представляет собой особый вид 
государственной деятельности специально 
уполномоченных органов исполнительной 
власти и их должностных лиц, 
направленный на строгое и точное 
исполнение органами исполнительной 
власти, коммерческими и некоммерческими 
организациями, а также гражданами 
общеобязательных правил, имеющих 
важное значение для общества и 
государства.



Особенности 
(в сравнении с контролем)

1.Контроль включает в себя проверку состояния дел как с точки зрения 
законности, так и целесообразности. Административный надзор 
осуществляется только для проверки законности.

2. Контроль, как правило, касается конкретных органов, предприятий, 
учреждений и их должностных лиц.  Административный надзор 
осуществляется в отношении:

• а)неопределенного круга физических и юридических лиц при соблюдении ими 
определенных правил; 

• б) определенного круга лиц (граждан, должностных лиц, юридических лиц) при 
соблюдении ими конкретных правил (например, приобретения, использования 
огнестрельного оружия); 

• в) персонифицированный административный надзор за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы.



3. При осуществлении контроля соответствующие органы могут 
вмешиваться в оперативно-хозяйственную и производственную 
деятельность подконтрольного объекта, используя при этом меры 
дисциплинарного принуждения. Органы административного надзора 
такими полномочиями не обладают. Они имеют право осуществлять 
наблюдение, проверку соблюдения определенных норм, выявлять, 
пресекать правонарушения, а также привлекать виновных к 
административной ответственности.

4. Административный надзор, как правило, связан с применением мер 
административного предупреждения, административного пресечения 
и наложения административных взысканий. То есть органы 
административного надзора наделены административно-
юрисдикционными полномочиями. В отличие от них контрольные 
органы такими полномочиями не наделены (как правило, имеют право 
применять меры дисциплинарного взыскания).



Признаки 

строгое ограничение данных мер принуждения правовыми рамками; 
наличием юрисдикционных полномочий

возможность самостоятельного применения мер административного 
принуждения в случаях обнаружения правонарушений или возникновения 

угроз безопасности различным объектам

наличие специального объекта надзорной деятельности - норм, правил, 
требований, стандартов, содержащихся в нормативных актах, и их 

исполнение физическими и юридическими лицами

невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность 
объекта надзора

возможность оценки деятельности поднадзорных объектов только с точки 
зрения законности и по достаточно узкому кругу специальных вопросов

отсутствие организационной подчиненности субъектов надзора и 
поднадзорных объектов



•  Перечень органов административного надзора, 
имеющих право рассматривать дела об 
административных правонарушениях, дан в гл. 23 
КоАП. В нем также определена подведомственность 
дел каждого из этих органов. Действующим 
законодательством определенным органам 
административного надзора предоставлено право 
налагать штрафы на юридические лиц. Так, в 
соответствии с ФЗ "Об административной 
ответственности предприятий, учреждений, 
организаций и объединений за правонарушения в 
области строительства" органы Государственного 
архитектурно-строительного надзора налагают 
штрафы на предприятия, учреждения, организации и 
объединения. В соответствии с Таможенным 
кодексом ТС за нарушение таможенных правил 
таможенные органы вправе налагать штрафы на 
юридических лиц



Органы административного надзора 
УПОЛНОМОЧЕННЫЕ

РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ  АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

• Судьи
• Комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав

• Органы внутренних дел (полиция)
• Органы и учреждения уголовно-
исполнительной системы

•  Налоговые органы
•  Органы, осуществляющие функции по 
контролю и надзору в финансово-бюджетной 
сфере

• Таможенные органы
•  Органы экспортного контроля
•  Пограничные органы
• Военные комиссариаты и т.д



Прокурорский надзор 
(ФЗ «О прокуратуре РФ»)

• Прокурорский надзор как вид 
государственной деятельности - деятельность 
специально уполномоченных государственных 
органов (прокуратур), осуществляемая от 
имени РФ, в целях:

1)     Обеспечения верховенства закона;
2)     Единства и укрепления законности;
3)     Защиты прав и свобод человека и 
гражданина, интересов общества и 
государства.

• Выполняется с использованием 
предусмотренных законов полномочий 
иправовых средств их осуществления.



Объект и субъект

Предусмотренная законом о 
прокуратуре совокупность 
федеральных органов 
исполнительной власти, 

представительных 
(законодательных) и 

исполнительных органов власти 
субъектов РФ, органов власти 
местного самоуправления, 

органов военного управления, 
органов контроля, их должностных 

лиц (всех этих органов), 
руководители коммерческих и 
некоммерческих организаций, а 
также других органов и граждан, 
на которых распространяется 
компетенция прокуратуры.

 Должностное лицо органа 
прокуратуры, наделенное 
правоохранительной 

властью в пределах своей 
компетенции.



Сущность
• Состоит в том, что

Прокурорский надзор - самостоятельный 
специфический вид государственной деятельности, 
которая является исключительной компетенцией 
органов прокуратуры.

Осуществляется от имени государства.

Заключается в проверке правильности соблюдения и 
исполнения законов, действующих на территории РФ.

Обеспечивает выявление, пресечение и 
предупреждение правонарушений, восстановление 
нарушенной законности, привлечение виновных к 
ответственности. 



Цели 
Обеспечение верховенства 
закона

Обеспечение единства и 
укрепления законности

Обеспечение защиты прав и 
свобод человека и 
гражданина

Обеспечение защиты прав и 
свобод человека и 
гражданина
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