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1.Российский и зарубежный опыт  
антимонопольного 
законодательства

• На совершенном конкурентном рынке 
действует достаточно продавцов и 
покупателей товара, и поэтому ни один 
продавец или покупатель в отдельности не 
может повлиять на цену товара.



• Существуют два вида антимонопольной 
политики: антимонопольная политика в 
отношении естественных монополий и 
антимонопольная политика в отношении 
искусственных монополий. 

• Для того чтобы разобраться в вопросах, 
связанных с антимонопольной политикой, а в 
частности, с её проведением в России, 
необходимо в общих чертах понять сущность 
самой монополии.



Монополия – это форма рынка, в 
условиях которой весь объём 

предложения приходится лишь на 
одного субъекта.

Монополия – это когда в отрасли 
господствует только одна фирма 
и где границы фирмы и отрасли 

совпадают. 



Признаки монополии:

• 1.Монополистический рынок представлен 
одним продавцом и множеством 
покупателей .

• 2. Производимая продукция является 
уникальной (то есть отсутствуют товары-
заменители). 

• 3. Вход новых фирм на рынок фактически 
невозможен из-за барьеров. 

• 4. Сложность в получении полной 
информации обо всём рынке.



Существует три вида монополии: 
закрытая, естественная и 

открытая.
• Закрытая монополия – это монополия, защищённая 
от конкуренции юридическими ограничениями, 
патентной защитой, институтом авторских прав и т. д. 
Примером может служить монополия почтовой 
службы США на доставку посты первым классом. 

• Естественная монополия возникает в отрасли, в 
которой долгосрочные средние издержки достигают 
минимума только тогда, когда одна фирма 
обслуживает весь рынок целиком. 

• Открытая монополия – это монополия, при которой 
одна фирма (по крайнеё мере на определённый срок) 
является единственным поставщиком продукции, но 
не имеет специальной юридической защиты от 
конкуренции. 



Необходимость 
антимонопольного 
законодательства.

• Действие рыночной конкуренции, 
свободного рынка неизбежно порождает 
монополию, которая меняет условия 
конкурентной борьбы, под удар ставятся 
механизмы функционирования 
рыночной системы.



Зарубежный опыт 
антимонопольной политики.

• Антимонопольное 
законодательство в США, 

Германии, Франции 
предполагает четкие 

процедуры недопущения 
ограничения 
конкуренции и 

отличается высокой  
степенью 

ответственности  
виновных за совершение 

противоправных 
действий.



• Распад "социалистического лагеря" 
поставил перед новыми странами одну из 
необходимых задач: создать свое 
антимоно польное законодательство, 
обеспечить его соблюдение с тем, чтобы 
дать простор для развития конкуренции и 
ограничения монополизма.

• Закон "О противодействии монопольной 
практике" был принят в Польше 24 
февраля 1990 г. и вступил в силу через 30 
дней после опубликования. В том же году 
был принят венгерский "Закон о 
запрещении недобросовестной рыночной 
практики". 



• Развитие антимонопольного законодательства идет 
по пути сближения и унификации как в отдельных 
странах, принявших ту или иную модель, так и 
путем стирания различий между  моделями. В мире 
практически нет государств, сделавших сколько-
нибудь серьезные успехи в экономическом 
развитии, которые бы не имели специального 
антимонопольного законодательства, 
самостоятельных и независимых органов, 
обеспечивающих его соблюдение.





Антимонопольная политика в 
России

• Высокий уровень монополизации и его 
резко отрицательное влияние на экономику 
делает необходимым проведение в нашей 
стране антимонопольной политики. Более 
того, Россия нуждается в 
демонополизации, т.е. радикальном 
сокращении числа секторов экономики, где 
установилась монополия.

• Главной проблемой и одновременно 
трудностью при этом является специфика 
унаследованного от социалистической 
эпохи монополизма.



Можно выделить три принципиальных 
возможности понижения степени 

монополизации:
•прямое разделение монопольных 
структур;
•иностранная конкуренция;
•создание новых предприятий.
•Возможности первого пути в 
российской реальности сильно 
ограничены. Единый завод на части не 
разделишь, а случаи когда 
производитель-монополист состоит из 
нескольких заводов одного профиля, 
почти не встречаются. 



• Второй путь – иностранная конкуренция – 
явился, вероятно, самым действенным и 
эффективным ударом по отечественному 
монополизму. Когда рядом с изделием 
монополиста на рынке находится 
превосходящий его по качеству и 
сопоставимый по цене импортный аналог, 
все монополистические злоупотребления 
становятся невозможными. Монополисту 
приходится думать о том, как бы вообще не 
оказаться вытесненным с рынка.



• Третий путь – создание новых 
предприятий, конкурирующих с 
монополистами, - предпочтителен во 
всех отношениях. Он устраняет 
монополию, не уничтожая при этом 
самого монополиста как предприятие. К 
тому же новые предприятия – это всегда 
рост производства и новые рабочие 
места.



• В долгосрочной перспективе все три пути 
снижения степени монополизации 
российской экономики, несомненно, будут 
использованы. Описанные огромные 
трудности продвижения по ним, однако, 
заставляют прогнозировать, что в близком 
будущем хозяйство нашей страны 
сохранит высокомонополизированный 
характер. Тем большее значение в этих 
условиях приобретает текущее 
регулирование деятельности монополий.



2. Особенности государственного 
регулирования естественных 

монополий

• В экономической системе существуют 
случаи, когда монополия становится более 
эффективной, чем конкуренция. Такой 
случай получил название естественной 
монополии, т.е. когда одна фирма может 
осуществлять выпуск товара, достаточный 
для обеспечения всего рынка, с более 
низкими издержками, чем смогли бы две 
или более фирм. 



• С одной стороны, признается существование 
таких товаров, производство которых наиболее 
эффективно в условиях монопольного рынка, а, 
с другой стороны, - в отсутствии конкуренции 
единственный производитель может 
злоупотреблять своим положением на рынке с 
целью максимизации своей прибыли. Причем, 
как показано в теории, цена реализации 
продукции, выбираемая монополией для 
максимизации своей прибыли, всегда выше, 
чем конкурентная цена, и общество в целом 
несет при этом потери. В этой ситуации 
государство должно таким образом 
регулировать деятельность естественной 
монополии, чтобы, не позволяя монополисту 
диктовать свои условия потребителям, дать ему 
при этом возможность успешно 
функционировать и развиваться.



Федеральный закон «О 
естественных монополиях»

• 19 июля 1995 г. Государственная Дума приняла 
Федеральный закон № 147-ФЗ «О естественных 
монополиях» (далее - Закон «О естественных 
монополиях»).

• Закон содержит ряд норм, определяющих 
основные направления регулирования 
естественных монополий, в том числе 
устанавливает понятия «естественная 
монополия, «субъект естественной монополии», 
«сферы деятельности», на которые 
распространяется закон, методы регулирования 
естественных монополий, а также методы 
управления их деятельностью.



В четвертой статье Закона приведен перечень 
естественно-монопольных сфер экономики России, 
который после неоднократных изменений выглядит 

следующим образом:
•транспортировка нефти и нефтепродуктов по 
магистральным трубопроводам;
•транспортировка газа по трубопроводам;
•железнодорожные перевозки;
•услуги транспортных терминалов, портов, 
аэропортов;
•услуги общедоступной электросвязи и 
общедоступной почтовой связи;
•услуги по передаче электрической энергии;
•услуги по оперативно-диспетчерскому управлению 
в электроэнергетике;
•услуги по передаче тепловой энергии;
•услуги по использованию инфраструктуры 
внутренних водных путей.



Принципы государственного 
регулирования деятельности 
естественных монополий

• В настоящее время полномочия 
государства в отношении регулирования 
деятельности естественных монополий 
распределены между двумя 
федеральными органами 
исполнительной власти - Федеральной 
антимонопольной службой и 
Федеральной службой по тарифам.



В шестой статье Закона «О 
естественных монополиях» 
предусмотрено три метода 

регулирования:

•Ценовое регулирование.

•Определение потребителей, 
подлежащих обязательному 
обслуживанию.

•Установление минимального уровня 
обеспечения потребителей в случае 
невозможности удовлетворения их 
потребностей в полном объеме.



• Исходя из общих условий построения нормы 
закона, можно сделать вывод, что, во-первых, 
Закон «О естественных монополиях» не 
предусматривает применение иных методов 
регулирования, кроме перечисленных, и, во-
вторых, даже эти методы не являются 
обязательными к применению и могут 
использоваться по усмотрению 
соответствующих органов регулирования.

• За время, прошедшее с момента принятия 
Закона «О естественных монополиях», 
федеральные органы исполнительной власти 
претерпели не одну реорганизацию, в сам Закон 
неоднократно вносились изменения. Между 
тем, положение дел с государственным 
регулированием деятельности естественных 
монополий по-прежнему нельзя признать 
удовлетворительным.



На наш взгляд, именно 
несовершенство выбора 

«границ» объекта 
регулирования, отсутствие 
методологии выделения 

естественно-монопольного 
сегмента приводят к 

несовершенству выбора 
инструментов регулирования 
инфраструктурных отраслей и 

непониманию четкого 
направления их 
реформирования.



Спасибо за внимание!!!


