


По организации, функциям, формам их 
реализации, характеру контроля и 
основным составляющим нотариальная 
деятельность носит публично-правовой 
характер.



Публично-правовой характер организации нотариата и деятельности 
нотариуса в современной правовой системе России в основном заключается в 
следующем:

1) В соответствии с частью первой 
ст.48 Конституции РФ каждому 
гарантируется право на получение 
квалифицированной юридической 
помощи. В случаях, 
предусмотренных законом, 
юридическая помощь оказывается 
бесплатно. Нотариат наряду с 
адвокатурой призван обеспечивать 
реализацию указанного 
конституционного права граждан на 
юридическую помощь, в том числе 
бесплатную, путем совершения 
нотариусами нотариальных 
действий (ст.1 Основ 
законодательства РФ о нотариате). В 
этом прежде всего проявляется 
публично-правовое значение 
института нотариата в современном 
обществе и сложившейся правовой 
системе России

Условия предоставления 
правовой помощи нотариусами 
существенно отличается от 
оказываемой адвокатами, 
юридическими фирмами, 
частными юристами. Их 
деятельность не связана такими 
жесткими рамками процедурно-
процессуального характера как у 
нотариуса при осуществлении 
нотариальной деятельности. 
Нотариальные действия 
осуществляются в рамках 
нотариального производства, 
интегрирующего в своем составе 
всю совокупность действий, 
совершаемых нотариусом.



) Нотариальное удостоверение включает 
в себя достаточно большой круг 
юридических действий, осуществляемых 
в рамках нотариального производства по 
поводу совершения конкретного 
нотариального действия. В частности, 
нотариус проверяет: личность 
обратившихся; правоспособность, 
дееспособность обратившихся за 
совершением действия; наличие 
существенных условий сделки: 
оказывает содействие в осуществлении 
прав физических и юридических лиц; 
разъясняет им права и обязанности; 
предупреждает о последствиях 
совершения нотариальных действий, с 
тем, чтобы юридическая 
неосведомленность не могла быть 
использована им во вред; хранит тайну 
нотариального действия и т.д.



3) Нотариальная деятельность по 
оказанию юридической помощи строится 
на едином стандарте нотариальной 
работы, которым руководствуется любой 
нотариус России. Каждое лицо на всей 
территории России вправе обратиться к 
нотариусу на основе единых правил, что 
обеспечивает признание и защиту прав, 
основанных на нотариальных 
документах. Например, доверенность 
либо сделка с недвижимостью будут 
удостоверены по единым правилам 
нотариусами в Екатеринбурге, 
Владивостоке или Калининграде, что 
обеспечивает признание и правовое 
действие документов как на территории 
России, так и за границей.



4) Закон обеспечивает особое доказательственное значение нотариально 
удостоверенных либо засвидетельствованных документов, что прямо следует 
из ст.ст.160, 163, 165 ГК РФ и ряда других. Тем самым нотариальные 
документы приобретают бесспорный характер, поскольку опровергнуть их 
содержание гораздо сложнее, чем иных сделок и действий, совершенных в 
простой письменной форме.

5) Нотариус в соответствии с законом беспристрастен при совершении 
нотариальных действий и оказывает в равной мере правовую помощь всем 
лицам, обратившимся к нему.

6) Нотариус независим при осуществлении нотариальной деятельности. 
Только он сам решает вопрос о возможности совершения либо отказа в 
совершении нотариального действия при имеющихся предпосылках для их 
осуществления. Вместе с тем такая независимость обеспечивается и его 
ответственностью, в том числе полной имущественной, за свои ошибки.

7) Система нотариата в отличие от ранее действовавшего порядка не входит в 
систему органов исполнительной власти, относясь к числу действующих 
непосредственно и независимо в рамках гражданского общества, 
самоорганизуясь в рамках саморегулируемых публично-правовых 
организаций - Нотариальных палат.



8) В силу публичного характера функции нотариата число нотариусов ограничено, 
так же как и государственных служащих, а определяется совместно 
государственным органом - управлением юстиции и нотариальной палатой. В 
силу ограниченности числа нотариусов и известности их местонахождения 
облегчается поиск соответствующей информации, содержащейся в 
нотариальных архивах, когда это необходимо по закону для органов следствия, 
суда, прокуратуры и т.д.

9) Нотариус по закону в отличие от других представителей юристов обязан иметь 
нотариальную контору, обеспечивающую беспрепятственный доступ к нему 
граждан и юридических лиц. Кроме того, нотариус имеет нотариальный архив, 
который в отличие от архива, например, адвоката или частного юриста, не 
является его собственностью, а в силу характера деятельности нотариуса имеет 
публичный, а не частный характер. Нотариальный архив обеспечивает контроль 
за подлинностью волеизъявления сторон, создает условия для проверки 
деятельности нотариуса, помогает следственным и судебным органам разрешать 
соответствующие дела.



10) На нотариуса возлагается важная 
публичная функция по оформлению и 
ведению наследственных дел, по 
удостоверению от имени государства 
наследственных прав. 
Профессиональные юристы знают, что 
наследственное право является одним 
из самых сложных участков 
законодательства и юридической 
практики. За последние годы 
наследственное право и практика 
ведения наследственных дел 
существенно усложнились в связи с 
расширением объектов гражданского 
оборота и собственности граждан, в 
связи с заинтересованностью граждан в 
скорейшем и правильном оформлении 
их наследственных прав. 

11) Развитая система нотариата 
снижает количество споров в сфере 
гражданского оборота, поскольку уже 
на стадии согласования условий и 
заключения сделки нотариус 
способствует выявлению истинной 
воли сторон, обеспечивает условия, 
чтобы юридическая 
неосведомленность сторон не 
причинила им вред. Это 
обстоятельство давно отмечено в 
странах с развитой системой 
нотариата. Так, главный управляющий 
Федеральной нотариальной палаты 
ФРГ Ханнс-Якоб Пютцер справедливо 
отмечает, что нотариат представляет 
собой “институт по осуществлению 
предупредительного правосудия”, он 
как бы “судья в преддверии”.[



12) Нотариат является частью 
правоохранительной системы, обеспечивая в 
современной России прежде всего защиту 
права на недвижимость и транспорт. Тем 
самым снижается уровень криминальности в 
данных сферах.

13) Нотариальная деятельность 
основывается на принципах 
самофинансирования, поскольку целиком 
строится за счет взимания нотариусами 
тарифов за совершение нотариальных 
действий. При этом размеры тарифов 
установливаются не произвольно, а 
государством.



14) Нотариусы объединяются в 
профессиональные объединения - 
нотариальные палаты, являющиеся по 
своей природе саморегулируемыми 
организациями, обеспечивающими за 
счет взносов своих членов - нотариусов 
решение общепрофессиональных 
вопросов, контроль (помимо 
государственного) за исполнением 
профессиональных обязанностей и т.д.


