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⦿ Атмосферный воздух представляет собой эле мент окружающей 
природной среды, жизненно важный для биологических 
организмов, включая людей, который служит защитой от 
космических излучений, поддерживает определенный тепло вой 
баланс на планете, определяет климат и т. д. Наряду с 
экологическими функциями атмосфер ный воздух выполняет 
важнейшие экономичес кие функции, так как выступает 
незаменимым элементом производственных процессов, энер 
гетической, транспортной и другой деятельности человека



Правовое регулирование:
⦿ Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ (ред. от 

25.06.2012)
«Об охране атмо сферного воздуха» 
⦿ Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения»
⦿ Федеральный закон от 09.01.1996 N 3-ФЗ
«О радиационной безопасности населения»
Важные положения об охране атмосферного воздуха 
содержатся в нор мативных актах, регулирующих 
использование и охрану земель, лесов, вод, недр и 
других природных ресурсов, а также в уголовном, 
административном, гражданском и иных отраслях 
законодательства.



⦿ Объектом правовой 
охраны является атмосферный 
воздух, то есть воздух во внешней, 
открытой среде. Охрана воздуха 
производственных, админист 
ративных и иных помещений 
осуществляется нормами трудового и 
других отраслей законодательства.



Понятие и способы правовой 
охраны
⦿ Правовая охрана атмосферного воздуха представляет 

собой систему закрепленных законом мер, 
направленных на сохранение в чистоте и улучшение 
состояния атмосферного воздуха, предотвращение и 
снижение вредных химических, физических, 
биологических и других воздействий на атмосферу, 
вызывающих неблагоприятные последствия для 
населения, народного хозяйства, растительного и 
животного мира



⦿ Своеобразие охраны атмосферного воздуха заключается в том, 
что она достигается, с одной стороны, через охрану других 
природных объектов (лесов, вод), влияющих на ее состояние, а 
с другой стороны, - путем регулирования хозяйственного 
воздействия на атмосферу.

⦿ Первый способ охраны реализуется посредством обеспечения 
правового режима лесов и вод, установленного 
соответствующим законодательством*. Законом об охране 
атмосферного воздуха регулируются вопросы осуществления 
хозяйственной и иной деятельности, оказывающей влияние на 
состояние атмосферы.



Содержание правовой 
охраны
⦿ Содержание правовой охраны атмосферного 

воздуха составляет комплекс мер, 
основными среди которых являются учет, 
контроль, установление нормативов в сфере 
охраны атмосферного воздуха, обеспечение 
выполнения экологических требований 
источниками вредного воздействия на 
атмосферный воздух, а также организация 
территории населенных пунктов, 
промышленных зон с учетом норм и правил 
охраны атмосферного воздуха.



Государственный контроль
⦿ Основой для регулирования охраны атмосферного 

воздуха является пре дусмотренный 
законом государственный учет видов и количества 
(размеров) вредного воздействия на атмосферу, а 
также объектов, оказывающих такое воздействие (ст. 
21-22 Закона об охране атмосферного воздуха).

⦿ Источники вредного воздействия на атмосферный 
воздух подразделяются на стационарные 
(предприятия, энергостанции и другие 
производственные, а также бытовые объекты) и 
передвижные (автомобили, самолеты, суда и другие 
подвижные средства и установки), что обусловливает 
особенности правового регулирования охраны 
атмосферного воздуха в процессе их деятельности.



⦿ За состоянием атмосферного воздуха, его изменениями 
осуществляется наблюдение по химическим, физическим и 
биологическим показателям об щегосударственной службой 
наблюдения и контроля за уровнем загрязне ния природной среды. 
Сбор, хранение, обобщение, анализ информации проводится с целью 
обеспечения ею заинтересованных организаций, а так же составления 
прогнозов об уровне загрязнений атмосферного воздуха под влиянием 
хозяйственной деятельности и метеорологических условий. На 
блюдение (мониторинг) осуществляется специально уполномоченными 
ор ганами Федеральной исполнительной власти по гидрометеорологии, 
охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологическому надзору и 
др. (ст. 23 Закона об охране атмосферного воздуха).



Государственный контроль
⦿ Задачи государственного контроля за охраной атмосферного 

воздуха:
соблюдение условий, установленных разрешениями на выбро сы 
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и на 
вредные физические воздействия на него;
стандартов, нормативов, правил и иных требований охраны 
атмосферного воздуха, в том числе проведения производствен ного 
контроля за охраной атмосферного воздуха;
режима санитарно-защитных зон объектов, имеющих стацио нарные 
источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух;
выполнения федеральных целевых программ охраны атмосфе рного 
воздуха, программ субъектов Федерации;
иных требований законодательства в области охраны атмосфе рного 
воздуха.

⦿ Государственный контроль за охраной атмосферного воздух 
осуществляют специально уполномоченный федеральный ор ган 
исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха и 
его территориальные органы в порядке, определен ном 
Правительством РФ.



Экологические требования 
при размещении и развитии 
городов
⦿ При планировании размещения и развития городов и других 

населенных пунктов должны учитываться состояние 
атмосферного воздуха, прогноз его изменения и задачи 
охраны атмосферного воздуха от вредных воздействий.

Проектирование, застройка, реконструкция городов и других 
населен ных пунктов проводятся в соответствии с санитарно-
гигиеническими и дру гими нормами и правилами по охране 
атмосферного воздуха. В частности, в местах проживания 
населения устанавливаются санитарно-защитные зоны 
организаций, оказывающих вредное воздействие на атмосферу 
(п. 1-3 ст. 16 Закона об охране атмосферного воздуха).
⦿ Органы местного самоуправления должны принимать меры к 

улучше нию благоустройства и озеленения территории 
населенных пунктов.

Экологические требования при 
размещении и развитии городов



⦿ Органы местного самоуправления должны 
принимать меры к улучше нию благоустройства 
и озеленения территории населенных пунктов.

⦿ Основными направлениями деятельности в этой 
области являются со блюдение норм о 
функциональном зонировании территории 
города и жилой застройки, устройстве санитарно-
защитных зон вокруг производственных 
объектов, рациональной организации 
транспортных потоков, создании при городных и 
зеленых зон вокруг городов, а также парков, 
скверов, садов и других озелененных территорий 
общего пользования.



⦿ Законодательство предусматривает также 
необходимость соблюдения требований по 
охране атмосферного воздуха и в других 
случаях возможного вредного воздействия на 
него:

⦿ - при внедрении новых техники, технологий, 
оборудования, материа лов, веществ и другой 
продукции;

⦿ - при хранении, обезвреживании, сжигании 
отходов производства и по требления;

⦿ - при осуществлении действий, направленных на 
изменение состояния атмосферного воздуха и 
атмосферных явлений (ст. 15, 18 Закона об 
охране атмосферного воздуха



⦿ Учитывая актуальность экологических 
проблем, связанных с изменени ем климата в 
результате антропогенных выбросов, и в 
целях выполнения обязательств по 
реализации Конвенции ООН об изменении 
климата и пре дотвращения отрицательных 
последствий изменения климата для 
здоровья населения и экономики страны в 
Российской Федерации принята Феде 
ральная целевая программа 
«Предотвращение опасных изменений 
климата и их отрицательных последствий»



Ответственность за 
нарушение 
законодательства об 
охране атмосферного 
воздуха
⦿ Действенным средством обеспечения 

соблюдения экологических требо ваний по 
охране атмосферного воздуха призвана быть 
административная, уголовная, гражданско-
правовая и иная ответственность, 
предусмотренная за нарушения 
законодательства об охране атмосферного 
воздуха (ст. 31, 32 Закона об охране 
атмосферного воздуха).




