
СИСТЕМА ВЫСШИХ ФОРМ 
НЕПОСРЕДСТВЕННОГО 
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ 

РОССИЙСКОГО НАРОДА



В части 3 статьи 3 Конституции РФ референдум и 
свободные выборы определяются как высшее 
непосредственное выражение власти народа.

• Тем самым устанавливается наивысший авторитет 
решений, принятых на референдуме, и результатов 
свободных выборов.

•  Эту норму подтвердил и Федеральный закон "Об 
основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации", закрепив в преамбуле, что 
демократические свободные и периодические 
выборы в органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, а также 
референдум являются высшим 
непосредственным выражением 
принадлежащей народу власти.



Понятие и виды референдума. 
Вопросы референдума

• В зависимости от содержания законопроекта 
выделяют конституционный и обыкновенный 
референдумы.

• По времени проведения различают превентивный 
(дозаконодательный) и утверждающий 
(послезаконодательный) референдумы.

• Кроме того, референдумы могут быть обязательными 
и факультативными.

• По территориальному признаку различают 
референдум Российской Федерации, референдум 
субъекта Российской Федерации и местный 
референдум



• Стоит обратить особое внимание, что в референдуме 
имеет право участвовать каждый гражданин, 
достигший на день проведения референдума 18 лет.

• Гражданин, проживающий или находящийся в период 
подготовки и проведения референдума за пределами 
территории государства, чье гражданство он имеет, 
обладает всей полнотой прав на участие в 
референдуме.

• Не имеет права участвовать в референдуме 
гражданин, признанный судом недееспособным или 
содержащийся в местах лишения свободы по 
приговору суда.



• Референдум проводится на всей территории, на 
основе всеобщего равного и прямого волеизъявления, 
при тайном голосовании. Каждый участник 
референдума обладает одним 

• Важно отметить, что гражданин голосует на 
референдуме лично. Участие в референдуме 
является свободным, контроль за волеизъявлением 
гражданина не допускается. В ходе референдума 
никто не может быть принужден к выражению своих 
мнений и убеждений или отказу от них голосом.



• Референдум - это форма волеизъявления граждан, 
имеющая высшую юридическую силу. По этому 
вопросу мнения всех исследователей данного 
правового института совпадают. Таким образом, 
референдум оказывается правовым институтом, 
непосредственно связанным с суверенитетом народа, 
поскольку в нем проявляется верховенство власти 
народа.



Согласно действующего закона, на референдум 
Российской Федерации не могут выноситься 

вопросы:
• 1) изменения статуса субъектов Российской Федерации;
• 2) досрочного прекращения или продления срока полномочий 

Президента Российской Федерации, Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, а также проведения досрочных выборов Президента 
Российской Федерации, Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации или досрочного формирования 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации либо отсрочки таких выборов (формирования);

• 3) принятия и изменения федерального бюджета, исполнения и 
изменения внутренних финансовых обязательств государства;

• 4) введения, изменения и отмены федеральных налогов и 
сборов, а также освобождения от их уплаты;

• 5) принятия чрезвычайных и срочных мер по обеспечению 
здоровья и безопасности населения;

• 6) амнистии и помилования.



Понятие и виды выборов. Вопросы выборов

• Выборы в современной России – необходимый 
элемент народовластия.

Во-первых, выборы наряду с 
референдумом являются в 
соответствии с Конституцией 
Российской Федерации (ст. 3) 
высшим непосредственным 
выражением власти народа, 
формой осуществления 
народовластия в стране, при 
которой народ выражает свою 
политическую волю 
непосредственно.

Во вторых, выборы являются 
механизмом реализации 
конституционного права граждан 
избирать и быть избранными в 
органы государственной власти и 
в органы местного 
самоуправления (ст. 32).



• В-третьих, выборы 
являются средством 
легитимации 
публичной власти, ее 
политического 
воспроизводства.

Посредством выборов народ передает своим избранным представителям 
права на осуществление публичной власти от своего имени в течение 
определенного периода времени

В-четвертых, выборы 
представляют собой способ и 
процедуру демократического 
формирования органов 
государственной власти и 
органов местного 
самоуправления.



Законодательное определение выборов дано в ст. 2 
Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ "Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации 
"

• – это форма прямого волеизъявления граждан, 
осуществляемого в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными 
законами, конституциями (уставами), законами 
субъектов Российской Федерации, уставами 
муниципальных образований в целях 
формирования органа государственной власти, 
органа местного самоуправления или наделения 
полномочиями должностного лица. 



Основные классификации видов 
выборов:

• Во-первых, выборы делятся на очередные (основные) 
и внеочередные.

• Во-вторых, выборы 
бывают основными и дополнительными. Данная 
классификация применима только к выборам 
депутатов представительных (законодательных) 
органов. 

• В-третьих, выделяются общие и частичные выборы
• В-четвертых,выборы делятся 
на первоначальные и повторные.

• По территории проведения выборы могут быть 
федеральными, субъекта федерации и 
муниципальными.


