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Основным нормативно-правовым 
актом, регулирующим 

деятельность внебюджетных 
фондов РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, является 

Бюджетный кодекс Российской 
Федерации.

Правовой статус, порядок создания, 
деятельности и ликвидации 

государственных внебюджетных 
фондов определяются действующим 
законодательством РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ.



Пенсионный фонд РФ
ПФР был образован 22 декабря 1990 года Постановлением Верховного 
Совета РСФСР №442-1 «Об организации Пенсионного фонда РСФСР»
В настоящее время деятельность Пенсионного фонда Российской 

Федерации регулируется преимущественно Положением о 
Пенсионном фонде РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, утвержденном 

постановлением Верховного Совета РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 27 
декабря 1991 г., которое ныне действует в редакции Указа Президента 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 24 декабря 1993 г. No 2288 и 
Федерального закона от 5 мая 1997 г. No 77-ФЗ.



Согласно п. 1 Положения о ПФР, Пенсионный фонд - это 
самостоятельное финансово-кредитное учреждение, 
осуществляющее свою деятельность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. Пункт 2 

Положения устанавливает, что денежные средства 
Пенсионного фонда "находятся в государственной 

собственности", "не входят в состав бюджетов других фондов и 
изъятию не подлежат". При этом в соответствии со ст. 5 
Федерального закона от 15 декабря 2001 г. No 167-ФЗ "Об 
обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации", государство несет субсидиарную ответственность 
по обязательствам Пенсионного фонда Российской Федерации 

перед застрахованными лицами.



Важным направлением деятельности ПФР является организация 
и ведение индивидуального (персонифицированного) учета 
застрахованных лиц, который был введен на территории 
отдельных административно-территориальных единиц 
субъектов РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ в соответствии с 
Федеральным законом от 1 апреля 1996 г. No 27-ФЗ "Об 

индивидуальном (персонифицированном) учете в системе 
государственного пенсионного страхования", а также 

организация и ведение государственного банка данных по всем 
категориям плательщиков страховых взносов в Пенсионный 

фонд Российской Федерации.



Таким образом, к настоящему времени Положение о ПФР - 
далеко не единственный нормативный акт, определяющий 
правовое положение Фонда. Правовую основу деятельности 

ПФР на данном этапе образуют также:
- Конституция Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (в части 
регулирования деятельности государственных внебюджетных 
фондов, составления, утверждения и исполнения их бюджетов);

- законодательство Российской Федерации о налогах и 
сборах (Налоговый кодекс РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ и др.);



в частности, статус ПФР и его территориальных 
органов закреплены в :

1. Постановление Верховного Совета РСФСР №442-1 
«Об организации Пенсионного фонда РСФСР»

2. Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ «Об 
основах обязательного социального страхования» (в 
редакции Федерального закона от 11.07.2011 № 200-

ФЗ)
3. Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об 

обязательном пенсионном страховании в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 

03.12.2011 № 379-ФЗ)



Бюджеты Пенсионного фонда закреплены :
1. Федеральный закон Российской Федерации от 3 декабря 2012 г. N 218-ФЗ "О 

бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 
и 2015 годов"

А так же существуют такие нормативно-правовые акты как:
-Постановление Правительства Российской Федерации от 27 марта 2013 г. N 262 г. 

Москва "Об утверждении индекса роста среднемесячной заработной платы в Российской 
Федерации за 2012 год и индекса роста доходов бюджета Пенсионного фонда Российской 

Федерации в расчете на одного пенсионера, направляемых на выплату страховой части 
трудовых пенсий по старости и трудовых пенсий по инвалидности и по случаю потери 

кормильца, за 2012 год" 
- Федеральный закон от 30.04.2008 N 56-ФЗ (ред. от 11.07.2011) "О дополнительных 

страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке 
формирования пенсионных накоплений"

- другие федеральные законы, Указы Президента РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ и 
принимаемые в соответствии с ними иные подзаконные нормативные акты Российской 

Федерации; постановления и распоряжения Правительства РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
инструкции и письма Министерства финансов РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, иных органов 

исполнительной власти.



Фонд социального страхования
ФСС создан в целях обеспечения государственных 

гарантий в системе социального страхования и повышения 
контроля за правильным и эффективным расходованием 

средств социального страхования Указом Президента 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 07 августа 1992 г. № 822 и 

является самостоятельным государственным финансово-
кредитным учреждением.

Положение о ФСС утверждено Постановлением 
Правительства РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 12 

февраля 1994г. № 101. Этот документ регламентирует 
организацию и функционирование фонда.

Бюджет ФСС принимается Государственной Думой при 
одобрении Совета Федерации и закрепляется федеральным 

законом « О бюджете Фонда социального страхования 
Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 

2014 и 2015 годов (219-ФЗ, 03.12.2012)»
Так же среди нормативно-правовой базы ФСС 

существует множество других Федеральных законов, Указов 
Президента и Постановлений Правительства



Фонд обязательного медицинского страхования
Как известно, право на охрану здоровья граждан Российской Федерации государством 

определено Конституцией РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (статья 39). Это право 
имеют все граждане нашей страны (работающие и неработающие). При этом 

граждане всегда были уверены, что, чтобы с их здоровьем не случилось, Государство о 
здоровье любого гражданина позаботится через систему государственного 

здравоохранения.
Средствами обязательного медицинского страхования управляют Федеральный 

фонд ОМС и территориальные фонды ОМС, которые созданы на основании 
«Положения о Федеральном фонде обязательного медицинского страхования» и 

«Положения о территориальном фонде обязательного медицинского 
страхования», утвержденных Постановлением Верховного Совета Российской 

Федерации № 4543-1 от 24.02.93 г.



Правовыми основами обязательного медицинского страхования являются:
- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ "Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации" и законодательные 

документы, регулирующие деятельность федерального и территориальных 
фондов ОМС;

- Базовая программа обязательного медицинского страхования, утвержденная 
Постановлением Правительства РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

- Типовые правила обязательного медицинского страхования, утвержденные 
01.12.93 г. ФФОМС и согласованные с Росстрахнадзором, и иные нормативно-
правовые документы федерального и территориального уровней управления 

ОМС.
Бюджет ФОМС определяется в соответствии : Федеральным законjv от 
03.12.2012 №217-ФЗ "О бюджете Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 
годов"


