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Введение

В мировой финансовой практике 
государственный бюджет является 
финансовой основой реализации 

функций государства. Сложившийся к 
началу XXI в уровень удовлетворения 
общественных потребностей за счет 
государственных средств во многом 

зависит от состояния бюджетной системы, 
социальной ориентации, финансовой 
политики, исторических традиций. 

В экономиках социально 
ориентированных стран доля 

совокупных расходов в ВВП 
составляет от 30% и более. При 

этом основными источниками 
доходов государственного бюджета 

развитых стран мира являются 
налог на личные доходы, 

социальные взносы, косвенные 
налоги, налог на прибыль компаний, 

таможенные пошлины и т.д.

В таких условиях, важным является 
определение и принятие форм 
финансовых отношений между 

субъектами межбюджетных 
отношений по формированию, 

распределению и использованию 
фондов денежных средств. 



Классификация моделей бюджетного 
федерализма

По степени централизации (децентрализации) 
государственного управления или степени 

самостоятельности региональных и местных 
властей

1. Централизованная 
модель 

2.Децентрализованная 
модель 

3. Смешанная 
(кооперативная) 

модель 

«+» тесное 
сотрудничество 
региональных и 
центральных органов 
власти, 
способствующее 
сохранению единства 
государства;

«-» формальное 
функционирование 
нижестоящих звеньев 
бюджетной системы 
из-за отсутствия 
собственных 
источников доходов .
(Австралия)

«+» относительная 
независимость регионов 
от центра и 
минимизация 
перераспределительных 
процессов в бюджетно-
налоговой системе.

«-» избыточная 
самостоятельность, это 
может привести к 
нарушению единства

(США, Канада)

Ориентирована на 
бюджетное 

выравнивание 
региональных 
диспропорций 

(территориальную 
справедливость), 
подразумевают 

активное 
скоординированное 

сотрудничество 
центра и субъектов.

(ФРГ, Швейцария, 
Австрия)



Особенности германской модели 
бюджетного федерализма

1) Конституцией 
ФРГ закреплен 

принцип единства 
жизненного 

уровня на всей 
территории 

страны

Практическая реализация этого 
принципа предполагает оказание 

финансовой помощи 
экономически менее развитым 

землям

Для обеспечения такого 
перераспределения 

ресурсов необходимы 
относительно высокие 
федеральные налоги. 

2) Первоосновой 
федеративного устройства 

Германии следует 
рассматривать принцип 

субсидиарности в 
распределении компетенции 
между федераций и землями. 

В Конституции 
подчеркивается, что 

осуществление 
государственных полномочий 

является делом земель.



Уровни бюджетной системы Германии

Федеральный 
уровень

•бюд
жет 
фед
ерац
ии;

•спец
иаль
ные 
прав
ител
ьств
енн
ые 
фон
ды 

Региональный 
уровень

•бюд
жет
ы 
земе
ль               
(16 
земе
ль) 

Местный 
уровень

•бюд
жет
ы 
общ
ин          
(око
ло 
10 
тыс.
)

В Конституции страны 
закреплено 

существование двух 
уровней 

государственной 
власти -федерации и 

земель (членов 
федерации). Общины 

являются частью земель, 
в связи с чем 

самоуправление общин 
носит ограниченный 

характер.



Система и процесс бюджетного 
выравнивания

С 1 января 2005 г. в 
Германии вступил в 
действие Закон о 

бюджетном 
выравнивании В основу Закона  положено содействие инвестициям в 

новые земли, а также новый подход к установлению 
земель, имеющих право на получение субсидий, и 

земель, обязанных их выплачивать. Данный подход 
основывается на сравнении финансового потенциала 

земель с учетом особых факторов, таких, как 
количество жителей, объемы затрат на 

содержание морских портов и т.д. 

% от 
совокупного 

консолидированн
ого бюджета 

страны

С учетом 
финансовой 
помощи (%)

Федеральные 
налоги 73% 60%,

Региональные 
налоги 21%  23%,

Местные налоги 6% 17%

Источник: Докальская В.К. Бюджетный федерализм в России и 
мировой практике// Финансы и кредит. 2007. №35

Значительная часть 
налоговых источников в 

ФРГ закреплена за 
федеральным центром. 
В результате, последний 

получает большие 
возможности по 

проведению 
вертикального и 
горизонтального 

выравнивания путем 
предоставления 

финансовой помощи 
землям 



Бюджетное 
выравнивание

Вертикальное финансовое 
выравнивание - это 

преодоление 
несбалансированности между 

бюджетами различных уровней 
властной вертикали - 

центральным, региональными и 
местными. 

Горизонтальное финансовое 
выравнивание - это 

инструмент обеспечения 
равных финансовых 

возможностей субъектов для 
предоставления населению 
страны стандартного набора 

социально значимых услуг, т.е. 
выравнивание финансовых 

потенциалов бюджетов.

Главный инструмент вертикального 
выравнивания — распределение 

поступлений от НДС между федеральным и 
совокупным бюджетом земель; для 
горизонтального выравнивания 
используются, прежде всего, общие 

налоги, направляемые в бюджеты земель.



Система и процесс бюджетного 
выравнивания

Перечень всех налогов, 
которые могут вводиться 
на территории страны, 

определен в Конституции 
Германии.

Система “вертикального выравнивания» (согласно 
ст. 106 Основного закона Германии)

Федерация Федерация и 
земли совместно

Земли Общины

Федеральные 
налоги:
– таможенные 
пошлины;
– монополия на 
спиртные напитки;
– налог с оборота 
капиталов;
– налог на 
страхование;
– налог с обменных 
операций;
– налог в рамках ЕС;
– компенсационные 
сборы налоги на 
потребление (за 
исключением налога 
на пиво)

Общие налоги:
– подоходный налог
– налог на 
заработную плату
– налог на скидку с 
процентной ставки
– налог на прибыль 
корпораций
– налог с оборота 
(НДС)

Земельные налоги:
– имущественный 
налог
– налог на 
наследство
– налог с 
автомобилей
– налог на покупку 
земельных участков
– налог на пиво
– налог с игорных 
учреждений
– налог на пожарную 
охрану

Коммунальные 
налоги:
– промысловый 
налог
– земельный налог
– местные налоги (на 
владельцев собак, на 
охотников, на 
предметы роскоши)



Система и процесс бюджетного 
выравнивания

подоходный налог с 
физических лиц

налог на доходы 
корпораций

косвенные налоги (НДС 
и налог на импорт)

70% 
доходов 

консолидиро
ванного 
бюджета 
страны

Федеральный 
бюджет

Региональный 
бюджет

Местный 
бюджет

Подоходный 
налог с 

физических 
лиц

42,5% 42,5 15%

 Налог на 
корпорации 

50% 50%

Налог на 
предпринимат

ельскую 
деятельность

25% 25% 50%

Финансовые 
взаимоотношени
я федерации и 

общин 
незначительны 
— необходимую 
помощь общины 

получают в 
основном из 
бюджетов 
земель.

Источник: Докальская 
В.К. Бюджетный 

федерализм в России и 
мировой практике// 
Финансы и кредит. 

2007. №35



Система и процесс бюджетного 
выравнивания

Распределение доходов и расходов консолидированных 
бюджетов по уровням бюджетной системы, % к 

консолидированному бюджету в 2006г.

Страна

Налоговые 
доходы 

бюджетов

Всего доходов 
бюджетов без 
финансовой 

помощи

Всего доходов 
бюджетов с 
финансовой 

помощи

Всего расходов 
бюджета

Дефицит 
(профицит) 
бюджетов

Цен
тр.

Реги
он

Мес
тн.

Цен
тр.

Реги
он

Мес
тн.

Цен
тр.

Реги
он

Мес
тн.

Цен
тр.

Реги
он

Мес
тн.

Цен
тр.

Реги
он

Мес
тн.

Австрал
ия

76,4 19,7 3,5 67,6 27,0 5,4 56,2 38,2 5,4 59,2 35,8 5,0 -3 2,6 0,4

Германи
я

73 21,0 6,0 66,1 21,2 12,8 59,8 23,1 17,1 59,2 24,1 16,7 0,6 -1 0,4

Индия 67,2 37,3 0,0 64,7 35,5 0,0 52,8 47,2 0,0 57,7 42,3 0,0 -4,9 -4,9 0,0

Канада 48,2 43,3 8,5 47,0 43,0 10,0 42,7 46,2 11,2 41,1 48,2 10,8 1,6 -2 0,4

США 66,2 20,7 13,1 58,7 25,4 15,9 49,7 28,3 22,0 53,2 25,9 20,9 -3,5 2,4 1,1

Источник: А.А.Кибилдс Мировая практика использования бюджетного федерализма в 
экономической системе государств федеративного типа // Российский 
внешнеэкономический вестник №7, 2010



Система и процесс бюджетного 
выравнивания

Основные характеристики применяемых в мире систем 
бюджетного федерализма

Модель Вертикальное 
выравнивание

Горизонтальное выравнивание

Регулирую
щие налоги

Закрепленн
ые налоги

Налоговое Трансфертное

Целевые тр-
ы

Нецелевые тр-
ы

Централиз
ованная

Установлены 
на 

долговременн
ой основе

Перечень 
жестко 

определен

По единым 
нормативам на 
долговр основе

В рамках 
целевых федер 

программ

Рассчит-ся по 
долговременно 

определ-ой 
формуле

Децентрал
изованная

Отсутствуют Перечень 
открыт

По единым 
нормативам 
ежегодно

В рамках 
целевых федер 

программ

Рассчит-ся по 
долговременно 

определ-ой 
формуле

Кооперати
вная

Установлены 
конституцион
но

Устанавливаю
тся в 

процессе 
согласования

По единым 
нормативам 
ежегодно

Отсутствуют Рассчит-ся по 
долговременно 

определ-ой 
формуле

Источник: А.А.Кибилдс Мировая практика использования бюджетного федерализма в 
экономической системе государств федеративного типа // Российский 
внешнеэкономический вестник №7, 2010



Заключения

Германская модель бюджетного 
федерализма создала высокую 

степень однородности региональных 
общественно полезных услуг для 

населения. Использование ее 
позволило в короткие сроки за счет 

массивных трансфертов в земли 
Восточной Германии создать 

современную социальную 
инфраструктуру, продвинуть вперед 
предпринимательство и, что очень 

важно, стабилизировать 
общественную жизнь. В Германии выравнивание 

территориальных диспропорций 
осуществляется за счет 

разумного распределения 
налогов, что уменьшает остроту 

политических проблем. Это 
выравнивание по своей природе 

преимущественно 
горизонтальное.
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