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Возбуждение уголовного 
дела

Понятие, модели и значение стадии 
возбуждения уголовного дела



Понятие стадии 
возбуждения дела 

Предварительное производство начинается со стадии 
возбуждения уголовного дела.

Возбуждение уголовного дела считается 
в российском уголовном процессе 
самостоятельной стадией. Ее 
непосредственными задачами служат 
установление в деянии признаков 
преступления или обстоятельств, 
исключающих производство по делу 
(оснований для отказа в возбуждении 
дела - ст. 24 УПК). 



•Признаки стадии процесса
•Непосредственные задачи
•Итоговые решения
•Особая процессуальная форма
•Определенный круг участников



Стадия возбуждения уголовного дела 
может завершиться одним из двух 
решений:

•возбуждением уголовного дела
•отказом в возбуждении уголовного дела

Решение о передаче заявления или сообщения по 
подследственности или подсудности является не итоговым, 
а промежуточным решением (п. 3 ч. 1 ст. 145). 



Первыми президентами - главами государств в Европе стали в 1848 г. Луи 
Наполеон Бонапарт во Франции и Й. Фурер в Швейцарии. В Азии первым 

президентом стал в 1911 г. Сунь Ятсен в Китае, в 1923 г. - Мустафа Кемаль 
(Ататюрк) в Турции. В Африке в 1847 г. первый президент возглавил Либерию. 

В наше время президенты возглавляют многие государства мира. 
 В зависимости от того, является ли республика президентской или 

парламентской, президент обладает, соответственно, более широкими или 
более узкими полномочиями. В некоторых странах, например, в Германии, 
Италии или Израиле, президент выполняет, в основном, представительские 
функции, а «лицом» государства является канцлер или премьер-министр. 

Однако государства старейших демократий - французской и американской - 
возглавляются президентами, которые обладают широкими полномочиями.



Республики подразделяются на

•парламентские

•президентско-парламентские

•президентские



Североамериканский 
- президент избирается населением по однотуровой системе 
относительного большинства



Латиноамериканский 
(все страны Латинской Америки, кроме Суринама и Перу)    - 
сверхпрезидентский тип, «чистый президентсиализм», легальная 
диктатура»: слабо развита система сдержек и противовесов, 
законодательная и судебная власть заметно уступают исполнительной



•президент назначает членов правительства без согласия парламента

•лишен права роспуска парламента, а последний не может выразить 
недоверие правительству

•в период чрезвычайного положения президент наделен обширными 
полномочиями

•в большинстве стран запрещено переизбрание президента на следующий 
срок, в т.ч. и в качестве вице-президента, а в Аргентине и Бразилии 
переизбрание разрешено

•запрет избрания распространяется и на родственников действующего 
президента



Французский
(Франция, Алжир, 

Шри-Ланка и др.)    - 
президент избирается 

по мажоритарной 
системе абсолютного 

большинства

- является только главой государства;
- по итогам парламентских выборов назначает премьер-министра и по 
представлению последнего – остальных членов правительства;
- имеет право распускать нижнюю палату парламента и назначать новые 
выборы;
- имеет право переизбираться неограниченное количество раз;
- предусмотрен институт досрочных президентских выборов, в преддверии 
которых функции президента исполняет председатель Сената.



Южноафриканский/Кипрский

Похож на североамериканский, 
однако президент избирается 

парламентом, имеется институт 
досрочных выборов, а в 

Индонезии и Суринаме, где 
действует этот тип, последний 

институт отсутствует.

(Кипр, Мальдивские и Сейшельские 
острова, Грузия)    Повторяет 

североамериканский тип, но выборы 
проводятся по двухтуровой системе, 

нет поста вице-президента, 
отсутствует институт досрочных 

выборов президента.



Пакистано-турецкий 
/Ливанский 

Схож с французским типом, но 
президент избирается 

парламентом и не может 
претендовать на переизбрание.

Напоминает турецкий, но имеет 
специфику: высшие государственные 

посты закреплены за представителями 
разных конфессий (президент 

избирается парламентом из христиан-
маронитов)



Российский 
(Россия, Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, 
Таджикистан, Узбекистан)    - президент избирается по двухтуровой 
мажоритарной системе

•является главой государства, но не главой правительства

•назначает с согласия нижней палаты законодательного органа власти 
главу правительства, членов кабинета, может отправить его в отставку

•может распустить ГД

•не может быть избран более двух раз подряд

•предусмотрен механизм досрочных выборов



Украинский
(до изменений, внесенных парламентом осенью 2004 г. в период 
президентской избирательной кампании)     Промежуточный между 
французским и российским типами.

•возможности роспуска парламента уже, чем в России
•ряд назначений высших чиновников вынужден 
согласовывать с парламентом и главой кабинета



Анализируя сложившиеся в мире подходы к институту 
президентства, можно выделить следующие основные 

признаки, присущие президентам практически всех 
государств:



Кого и как выбирают в 
президенты?

•Прямые 
•Непрямые

парламентом
 парламентом и 

представителями 
штатов, провинций, 

различных 
общественно-

политических сил

коллегией выборщиков



Конституционный статус и 
предназначение президента в 

политической системе
Полномочия президента, его роль и статус в политической жизни той или 

иной страны определяются прежде всего соответствующими 
конституционными нормами.

Конституционные нормы многих стран 
предусматривают, что президент в своей 

деятельности должен не защищать интересы 
каких-то отдельных социальных групп и слоев, а 
добиваться достижения блага всего общества.

Конституции некоторых стран закрепляют за главой государства 
роль арбитра между различными силами в государстве и 

обществе. По Конституции Франции, “президент... обеспечивает 
своим арбитражем нормальное функционирование публичных 

властей” (ст. 5).
Конституция Италии (ст. 87) гласит: “Президент Республики является Главой 

Государства...” Аналогичным образом определен статус президента и в Конституции РФ 
(ст. 80).



Президент и государственный аппарат

•При президентской системе президент является главой исполнительной 
власти, который непосредственно или через назначаемого им главу 
кабинета министров руководит правительством.

•При полупрезидентской системе президент обладает полномочиями, 
позволяющими ему оказывать воздействие на деятельность правительства, 
но самим правительством руководит премьер-министр.

•В условиях парламентской системы президент фактически не имеет права 
вмешиваться в деятельность правительства.



Право президента на созыв и 
роспуск парламента

Во многих странах сложилась политическая традиция, ставшая 
конституционной нормой, согласно которой очередную сессию парламента 

открывает глава государства, т.е. президент или монарх. Этот акт 
символизирует легитимность высшего представительного органа и 

взаимодействие законодательной и исполнительной властей. Кроме того, 
президент имеет право на созыв внеочередной (чрезвычайной) сессии 

парламента. Этим правом обладает президент во многих странах при всех 
системах правления, начиная от президентской и кончая парламентской. 

Важно отметить, что данное полномочие является дискретным, т.е. президент 
может по своему усмотрению принять такое решение без каких-либо 

согласований с правительством или руководством парламента.



Формы коммуникаций между 
президентом и парламентом

Главным средством общения между президентом и парламентом 
являются президентские послания

В США это предусмотрено Конституцией: “Президент периодически дает 
Конгрессу информацию о положении Союза и рекомендует к его 
рассмотрению такие меры, которые он сочтет необходимыми и 

целесообразными...” (ст. П.3.). 
Основную форму коммуникаций президента Франции и парламента 

определяет ст. 18 Конституции “Президент Республики сносится с обеими 
палатами Парламента посредством посланий, которые зачитываются от его 

имени и не сопровождаются обсуждением”. Таким образом, в отличие от 
президента США, который лично зачитывает в Конгрессе свои ежегодные 

послания “О состоянии Союза”, а также время от времени выступает перед 
законодателями на совместном заседании палат, президент Франции 

практически не появляется в стенах парламента.
Вообще во Франции, как и в других полупрезидентских и тем более 
парламентарных республиках, ответственность за действия высшей 

исполнительной власти несет перед парламентом преимущественно кабинет 
министров и его глава, а не президент.



Внешнеполитические прерогативы 
президента

Показательно, что глава государства располагает важными 
внешнеполитическими прерогативами не только при президентской системе. 
В условиях полупрезидентской, а также парламентарной систем правления, 

при которых функции президента во внутренней политике государства 
весьма ограничены, его внешнеполитические прерогативы достаточно 

обширны.
Президент: осуществляет общее руководство внешней политикой, ведет 
международные переговоры, заключает межгосударственные договоры, 

решает вопросы войны и мира, расходует по своему усмотрению средства из 
бюджетных ассигнований на внешнеполитические акции, руководит 

внешнеэкономической политикой, назначает послов и других 
представителей страны за рубежом, принимает верительные грамоты у 
аккредитованных при нем послов, принимает решение об установлении 

дипломатических отношений с другими государствами или о вступлении в 
международную организацию, в соответствии с дипломатическим 

протоколом встречает и провожает глав государств, посещающих страну с 
официальным визитом.



Спасибо за 
внимание


