
Понятие прокурорского 
надзора, его цели и 
задачи, меры 
прокурорского 
реагирования



▪ Прокурорский надзор — форма деятельности 
органов прокуратуры по обеспечению 
законности, выявлению, устранению и 
предупреждению нарушений закона.
Прокурорский надзор, по сути, является 
проявлением власти органа, который в 
большинстве стран, ни к одной из трех ветвей 
власти не относится. В России прокуратура не 
относится ни к одной из ветвей власти. Смысл 
данной деятельности во вневедомственном 
надзоре за исполнением норм закона в 
государстве и принятии соответствующих мер 
к нарушителям закона.



▪ Цель и задачи прокурорского надзора в 
Российской Федерации Цель деятельности 
прокуратуры заключается в создании на 
территории РФ такого режима законности, 
который позволил бы обеспечить 
верховенство и соблюдение Конституции, 
исполнение законов, действующих на 
территории России, а также сформировать 
надежный механизм защиты прав и свобод 
человека и гражданина, охраняемых законом 
интересов общества и государства.



▪ Достижение указанной цели осуществляется с помощью решения 
основных задач, стоящих перед Генеральным прокурором РФ и 
подчиненными ему нижестоящими прокурорами. Эти задачи можно 
сгруппировать в три блока.
1. Задачи по обеспечению единства правового пространства в 
государстве:
достижение единообразия и точности при исполнении действующего 
на территории РФ законодательства;
обеспечение соответствия издаваемых на территории государства 
нормативно-правовых актов Конституции и федеральному 
законодательству;
гарантированное соблюдение на всей территории РФ прав и свобод 
человека и гражданина;
обеспечение судебной защиты нарушенных интересов государства 
путем подачи исков в арбитражные и гражданские суды.

2. Задачи по осуществлению борьбы с преступностью:
обеспечение реализации принципа неотвратимости уголовной 
ответственности за совершенные преступления. Решение этой задачи 
достигается путем осуществления органами прокуратуры от имени 
государства уголовного преследования, в том числе и поддержания 
государственного обвинения в суде, в соответствии с полномочиями, 
предоставленными уголовно-процессуальным законодательством РФ;
достижение согласованного взаимодействия различных 
правоохранительных структур государства в борьбе с преступностью;
обеспечение законности исполнения назначенного судом наказания 
или иных мер принудительного характера.



▪ 3. Организационные задачи:
обеспечение оперативного поступления информации об имеющих 
место различных правонарушениях, организация на должном уровне 
работы с жалобами и заявлениями граждан;
установление эффективного сотрудничества с 
правоохранительными органами других стран для обеспечения 
эффективности уголовного преследования транснациональных 
преступных группировок; розыска и экстрадиции преступников, 
скрывающихся за рубежом; оказания правовой помощи по 
гражданским и семейным делам гражданам России, находящимся за 
рубежом; организации обмена положительным опытом работы 
между прокуратурами различных стран;
обеспечение населения достоверной информацией о состоянии 
законности и эффективности борьбы с правонарушениями как в 
отдельном регионе, так и в целом по Российской Федерации; 
обобщение практических материалов по ведению прокурорского 
надзора и организация обмена опытом работы с целью повышения 
эффективности деятельности;
подготовка высококвалифицированных кадров для структур органов 
прокуратуры РФ; организация работы по повышению их 
квалификации с привлечением для этого как ученых, так и опытных 
практических работников прокуратуры.



▪ Решение стоящих перед прокуратурой задач осуществляется через 
организацию ее деятельности по следующим основным направлениям:
обеспечение общего надзора за соблюдением Конституции и исполнением 
законов;
осуществление уголовного преследования в соответствии с полномочиями, 
установленными уголовно-процессуальным законодательством РФ;
координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью;
участие в соответствии с процессуальным законодательством РФ в 
рассмотрении судами гражданских, арбитражных и административных дел, 
опротестованию противоречащих закону решений, приговоров, определений 
и постановлений судов;
рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений, жалоб и иных 
обращений граждан;
участие прокуратуры в правотворческой деятельности;
участие прокуроров в заседаниях федеральных органов законодательной и 
исполнительной власти, представительных (законодательных) и 
исполнительных органов субъектов РФ, органов местного самоуправления;
организация издания специальной литературы;
обеспечение прямых связей в

▪ пределах предоставленной компетенции с соответствующими органами 
других государств и международными организациями, сотрудничества с 
ними, заключения соглашений по вопросам правовой помощи и борьбы с 
преступностью, участия в разработке международных договоров РФ;
осуществление деятельности по подготовке и повышению квалификации 
прокурорско-следственных кадров.



Меры прокурорского 
реагирования
▪ Протест.Прокурор или его заместитель в случае издания правового акта, 

противоречащего закону (ст. 23 Закона) или нарушающего права человека и 
гражданина (ст. 28 Закона), приносит протест на правовой акт.
Протест приносится в орган или должностному лицу, которые издали этот акт. 
Например, протест может быть принесен на приказ руководителя 
организации, устанавливающий продолжительность рабочего дня свыше 
норм, установленных ТК РФ. В случае принесения протеста при осуществлении 
надзора за соблюдением законов протест может быть принесен также 
вышестоящему должностному лицу либо в вышестоящий орган. В обоих 
случаях - при осуществлении надзора за соблюдением закона и за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина - прокурор может 
обратиться в суд в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным 
законодательством.
Протест должен быть обязательно рассмотрен в течение 10 календарных дней 
с момента его поступления (представительным органом на ближайшем 
заседании). Прокурор может установить сокращенный срок рассмотрения 
протеста. Прокурор также вправе отозвать свой протест, но только до момента 
рассмотрения его по существу.
О результатах рассмотрения протеста прокурору должно быть сообщено в 
письменной форме, а в случае рассмотрения протеста на заседании 
коллегиального органа прокурор должен быть извещен о времени 
рассмотрения.



▪ Представление.
При обнаружении нарушений закона (ст. 24 Закона) или прав 
и свобод человека и гражданина (ст. 28 Закона) прокурор или 
его заместитель вносит представление о устранении 
выявленных нарушений в орган или должностному лицу, 
которые правомочны устранить допущенные нарушения. 
В течение месяца со дня внесения представления должны 
быть приняты конкретные меры по устранению допущенных 
нарушений, их причин и условий, им способствующих: об 
этих мерах сообщается прокурору в письменной форме.
Например, в ходе проверки подтвердилась информация о 
нарушении в организации правил охраны труда. Прокурор 
обязан внести руководителю организации представление об 
устранении имеющихся нарушений, причин и условий, им 
способствующих.



▪ Постановление
В случае, если в деяниях должностных лиц, допустивших нарушения законов, содержится 
состав преступления или административного правонарушения, в зависимости о г характера 
нарушения закона прокурор выносит мотивированное постановление о возбуждении 
уголовного дела или постановление о возбуждении дела об административном 
правонарушении (ст. 25 Закона, ст. 37 УПК РФ, ст. ст. 25.11, 28.4 КоАП РФ).
Например, на основании жалобы профсоюза на лицо, представляющее работодателя, 
уклоняющееся от ведения переговоров по заключению коллективного договора, прокурор, 
помимо внесения представления об устранении этого нарушения, выносит постановление о 
возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.28 КоАП 
РФ. Указанное постановление прокурора об административном правонарушении 
направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об 
административном правонарушении, в течение суток с момента составления протокола 
(вынесения постановления) об административном правонарушении (ст. 28.8 КоАП РФ) 
(подробнее об административной ответственности в сфере трудовых правоотношений см. 
соот ветствующий раздел сборника).
Если в нарушении закона усматриваются признаки преступления, прокурор выносит 
постановление о возбуждении уголовного дела. Привлечение к уголовной ответственности 
за преступления, связанные с социально-трудовыми отношениями, предусмотрено 
законодательством в следующих случаях: 
Если нарушение правил охраны труда лицом, на котором лежали обязанности по 
соблюдению этих правил, привело по неосторожности к причинению вреда здоровью или 
смерти человека (ст. 143 УК РФ).
Если имели место необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное 
увольнение женщины но мотивам ее беременности, а равно необоснованный отказ в приеме 
на работу или необоснованное увольнение с работы женщины,



▪ имеющей детей в возрасте до трех лет. по этим мотивам (ст. 
145 УК РФ).
Если руководитель предприятия, учреждения или организа 
ции независимо от формы собственности из корыстной или 
иной личной заинтересованности совершил невыплату свыше 
двух месяцев заработной платы, пенсий, стипендий, пособий 
и иных установленных законом выплат (ст. 145_1 УК РФ). 
Если должностное лицо незаконно воспрепятствует проведе 
нию собрания, митинга, демонстрации, шествия, 
пикетирования или участию в них, либо принуждает к 
участию в них, если эти деяния совершены с использованием 
своего служебного положения либо с применением насилия 
или с угрозой его применения (ст. 149 УК). 
Если было допущено нарушение равенства прав и свобод 
человека и гражданина в зависимости от пола, расы, 
национальности, языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, которое причинило вред правам и законным 
интересам граждан (ст. 136 УК РФ). 



▪ Предостережение
В целях предупреждения 
правонарушений и при наличии 
сведений о готовящихся 
противоправных деяниях прокурор 
или его заместитель направляет в 
письменной форме, а при наличии 
сведений о готовящихся 
противоправных деяниях, 
содержащих признаки экстремистской 
деятельности, руководителям 
общественных (религиозных) 
объединений и иным лицам 
предостережение о недопустимости 
нарушения закона (ст. 25-1 Закона).
В случае неисполнения требований, 
содержащихся в предостережении 
прокурора, и при условии, что 
должностное лицо одновременно 
допустило правонарушение 
(административное, уголовное или 
иное), оно может быть привлечено к 
ответственности в установленном 
законом порядке.



Спасибо за внимание!


