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Правовые основы 
обеспечения безопасности и 

здоровья в ЧС



⚫ Нормативно-правовая база 
обеспечения безопасности 
жизнедеятельности населения и 
защиты 
территорий регламентирует обяза
нности и права государственных 
органов, общественных 
организаций, должностных лиц и 
всех граждан, закрепляет и 
регулирует устройство и 
назначение специальных органов 
управления в области защиты от 
ЧС, определяет ответственность 
всех уровней власти и граждан. 
Она направлена на то, чтобы 
каждый гражданин страны знал 
основные положения 
законодательства и был защищен 
им, чтобы его жизненная позиция, 
повседневное поведение строго 
соответствовали правовым 
предписаниям. 



⚫ Одним из важнейших принципов обеспечения безопасных 
условий жизнедеятельности является строгое соблюдение 
законности. Только опираясь на твердое и глубокое знание 
законов РФ, иных правовых актов, современный руководитель 
может добиться высокой организованности, создать и обеспечить 
безопасные условия жизнедеятельности для сотрудников и 
подчиненных.
Регулятором взаимоотношений между личностью и обществом, 
руководителем и коллективом в этом случае выступает право, т.е. 
государственная воля, выраженная в системе общеобязательных 
норм (правил поведения), установленных или 
санкционированных государственными органами и охраняемых 
от нарушений, при необходимости, государственным 
принуждением.
Правовой основой законодательства в области обеспечения 
безопасности жизнедеятельности является Конституция – 
Основной закон государства. Законы и иные правовые акты, 
принимаемые в РФ, не должны ей противоречить. Гарантом 
Конституции РФ является Президент.



⚫ Другими источниками права в области обеспечения 
безопасности жизнедеятельности являются:

⚫ Федеральные законы.
⚫ Указы Президента РФ.
⚫ Постановления Правительства РФ.
⚫ Приказы, директивы, инструкции, наставления и другие 

нормативные акты министерств, ведомств и их 
нижестоящих организаций.

⚫ Правовые акты субъектов РФ  и муниципальных 
образований (Указы, постановления).

⚫ Приказы (распоряжения) руководителей объектов 
экономики.



⚫
1. Закон РФ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» № 68 – ФЗ от 21.12. 1994 г.
Настоящий закон определяет общие для РФ организационно-правовые нормы в области 
защиты граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на 
территории РФ, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах РФ 
или его части, объектов производственного и социального назначения, а также 
окружающей природной среды от ЧС природного и техногенного характера.
2. Закон РФ «О гражданской обороне» № 28 – ФЗ от 12.02.1998 г.
Данный Федеральный закон определяет задачи в области гражданской обороны и 
правовые основы их осуществления, полномочия органов государственной власти  РФ, 
органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, 
организаций независимо от их организационно-правовых   форм и форм собственности, 
а также силы и средства гражданской обороны.
3. Постановление Правительства РФ «О создании единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» № 1113 от 5.11.1995 г.
Органами законодательной и исполнительной власти принят еще ряд важных правовых 
актов в области обеспечения безопасности жизнедеятельности. На уровне субъектов РФ 
приняты правовые акты в развитие федеральных законов применительно к условиям 
данного региона. На данный момент они приведены в соответствие с федеральным 
законодательством.
Основной проблемой в обосновании правового регулирования безопасности 
жизнедеятельности является унификация первых вышеуказанных законов.

⚫  

 Основные  законодательные акты в области 
обеспечения безопасности жизнедеятельности.



⚫ Экологическая безопасность.
⚫  Обеспечение экологической безопасности на территории РФ, 

формирование и укрепление экологического правопорядка основаны на 
действии с марта 1992 г. Федерального закона «Об охране окружающей 
природной среды» в комплексе с мерами организационного, правового, 
экономического и воспитательного воздействия. Закон содержит свод 
правил охраны окружающей природной среды в новых условиях 
хозяйственного развития и регулирует природоохранительные 
отношения в сфере всей природной среды, не выделяя ее отдельные 
объекты, охране которых посвящено специальное законодательство.
Задачами природоохранительного законодательства являются: охрана 
природной среды (а через нее и здоровья человека); предупреждение 
вредного воздействия хозяйственной или иной деятельности; 
оздоровление окружающей природной среды, улучшение ее качества.
Эти задачи реализуются через три группы норм:

⚫ нормативы качества окружающей среды;
⚫ экологические требования к хозяйственной и другой деятельности, 

влияющей на окружающую среду;
⚫ механизм исполнения этих требований.

Основы правового 
регулирования 
безопасности жизнедеятельност
и



⚫ Нормативы качества окружающей среды;
⚫ Экологические требования к хозяйственной и 

другой деятельности, влияющей на окружающую 
среду;

⚫ Механизм исполнения этих требований.

Эти задачи реализуются через три 
группы норм:



⚫ К нормативам качества окружающей природной 
среды относятся предельно допустимые нормы 
воздействия (химического, физического, 
биологического): ПДК вредных веществ, ПДВ, 
ПДС, нормы радиационного воздействия, нормы 
остаточных химических веществ в продуктах 
питания и др. Нормативы утверждаются 
специально уполномоченными органами 
государства (Госсанэпиднадзор) и обязательны для 
всех хозяйствующих субъектов.

1.Нормативы качества окружающей 
среды



⚫ Экологические требования предъявляются всем хозяйствующим 
субъектам независимо от форм собственности и подчиненности, 
гражданам РФ. Органы охраны окружающей среды и санэпиднадзора 
имеют право экологического контроля и наложения запрета 
деятельности на всех стадиях – проектирования, размещения, 
строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации объектов. 

⚫ Закон гарантирует право граждан на здоровую и благополучную 
природную среду, закрепляет полномочия граждан и общественных 
экологических объединений по охране окружающей природной среды: 

⚫ требовать представления экологической информации, 
⚫ назначения экологической экспертизы, 
⚫ обращаться в административные и судебные органы с заявлением о 

приостановлении или прекращении деятельности экологически вредных 
объектов,

⚫ обращаться с исками о возмещении вреда, причиненного здоровью и 
имуществу.

2.Экологические требования к 
хозяйственной и другой деятельности, 

влияющей на окружающую среду



⚫ Механизм реализации Закона выражается в сочетании экономических 
методов хозяйствования с административно-правовыми мерами 
обеспечения качества окружающей природной среды. Экономический 
механизм охраны окружающей среды предполагает финансирование, 
кредитование, льготы при внедрении экологически чистых технологий, 
при начислении налогов. С другой стороны, он осуществляется через 
изъятие части денежного дохода в качестве платы за пользование 
ресурсами, налога на экологически вредную продукцию или продукцию, 
выпускаемую с применением экологически опасных технологий. 
Административно-правовое воздействие реализуется через 
экологическую экспертизу, экологический контроль, меры 
административно-правового пресечения вредной деятельности, 
ответственность за экологические правонарушения. Финансирование и 
осуществление хозяйственных проектов производится только после 
положительного заключения экологической экспертизы. В случае 
несоблюдения экологических требований закон предусматривает 
приостановление деятельности и одновременное прекращение 
финансирования со стороны кредитно-финансовых учреждений.

3.Механизм исполнения этих 
требований.



⚫ Основы законодательства РФ об охране труда, как составной части 
обеспечения безопасных условий жизнедеятельности 
гражданина, обеспечивают единый порядок регулирования 
отношений  в области охраны труда между работодателями и 
работниками на предприятиях, в учреждениях и организациях 
всех форм собственности независимо от сферы хозяйственной 
деятельности и ведомственной подчиненности. Основы 
законодательства устанавливают гарантии осуществления права 
на охрану труда и направлены на создание условий труда, 
отвечающих требованиям сохранения жизни и здоровья 
работников в процессе трудовой деятельности и в связи с ней. 
Законодательство РФ об охране труда состоит из соответствующих 
норм Конституции РФ, требований Федерального закона от 
30.12.2001 г. № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации» 
(вступил в силу с 1.02.2002 г.) и издаваемых в соответствии с ними 
законодательных и иных нормативных актов.

Охрана труда



⚫ В 1994 г. была создана межведомственная комиссия на уровне 
заместителей министров и ведомств РФ для координации 
деятельности, привлечения компетентных организаций, ученых и 
специалистов в целях реализации Основ законодательства РФ об 
охране труда.
На федеральном уровне установлено, что в РФ действует система 
правовых актов, содержащих единые нормативные требования по 
охране труда, которые должны соблюдаться федеральными 
органами исполнительной власти, предприятиями, 
учреждениями и организациями всех форм собственности при 
проектировании и эксплуатации объектов, конструировании 
машин, механизмов и оборудования, разработке технологических 
процессов, организации производства и труда. В нее входят:
- государственные стандарты (ГОСТы);
- система стандартов безопасности труда (ССБТ);
- отраслевые стандарты ОСТ ССБТ;
- санитарные правила СП;
- гигиенические нормативы ГН;
- правила безопасности ПБ;
- инструкции по безопасности ИБ;
- правила по охране труда отраслевые ПОТО;
- типовые отраслевые инструкции по охране труда ТОИ.



⚫ Федеральный закон «О защите населения и 
территорий от ЧС природного и техногенного 
характера» определяет общие для России 
организационно-правовые нормы в области 
защиты населения, всего земельного, водного, 
воздушного пространства в пределах РФ, объектов 
производственного и социального назначения, а 
также окружающей природной среды от ЧС 
природного и техногенного характера.
Основные цели закона: предупреждение 
возникновения и развития ЧС, снижение размеров 
ущерба и потерь от ЧС, ликвидация ЧС.

Чрезвычайные ситуации.



⚫ Объем и содержание мероприятий по защите 
населения и территорий от ЧС определяется, исходя 
из принципа необходимой достаточности и 
максимально возможного использования 
имеющихся сил и средств.
Постановлениями Правительства РФ от 24 июля 1995 
г. № 738 «О порядке подготовки населения в области 
защиты от ЧС» и от 2 ноября 2000 г. № 842 «Об 
утверждении  Положения об организации обучения 
населения в области гражданской обороны» 
определены основные задачи, формы и методы 
подготовки населения в области гражданской 
обороны и защиты от ЧС природного и 
техногенного характера. 

⚫ Все население страны делится на категории:
1. Руководящий состав хозяйствующих субъектов 
проходит обучение в областном УМЦ 1 раз в 5 лет.
2. Работники объектов экономики, входящие в 
состав формирований гражданской обороны, 
обучаются по 20-часовой программе по месту 
работы.
3. Работники объектов экономики, не входящие в 
состав формирований гражданской обороны, 
обучаются по 14-часовой программе по месту 
работы.
4. Студенты и учащиеся образовательных 
учреждений обучаются по соответствующим 
программам дисциплин БЖД и ОБЖ.
5. Неработающее население обучается по 10-ти 
часовой программе по месту жительства путем 
самостоятельного изучения действий в ЧС.



⚫
За последние 20 лет стихийные бедствия на Земле унесли жизни 3 млн. человек, 
ранено свыше 800 млн. человек, стоимость ущерба по подсчетам зарубежных 
специалистов превысила 100 млрд. долларов. Масштабы бедствий вынуждают 
пострадавшие страны обращаться за международной помощью. В составе ООН 
выделены подразделения, объединяющие специалистов для ликвидации 
последствий чрезвычайных происшествий.
В 1971 г. Генеральной ассамблеей ООН был создан исполнительный комитет по 
оказанию медицинской помощи при стихийных бедствиях. В международном 
Комитете Красного Креста (МККК) объединены 125 национальных обществ 
Красного Креста. В 1975 г. в Женеве создано Международное общество медицины 
катастроф (МОМК) в составе около 30 государств, задачей общества является 
координация разработки проблем медицины катастроф в международном 
масштабе.
Руководство России принимает все меры по объединению усилий всех 
министерств и ведомств в предотвращении катастроф и ликвидации их 
последствий, в том числе и на законодательном уровне с привлечением депутатов 
Федерального собрания.

Главная цель мероприятий по подготовке населения в 
области гражданской обороны и защиты от ЧС природного и 
техногенного характера – минимизировать ущерб в случае 
возникновения ЧС как в мирное, так и в военное время.


