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Финансы -отношения по созданию и 
перераспределению общественных благ и 
богатств.

Финансы тесным образом связаны с денежным 
обращением и сферой кредита. Вместе с тем, деньги 
выполняют различные функции, основной из которых 
можно назвать функцию всеобщего эквивалента, товара, 
который служит измерителем ценности и стоимости 
других товаров, работ и услуг.

Отличие финансов 
от денег

финансы представляют 
собой отношения, т.е. являются 

инструментом накопления и 
распределения богатства, что 

осуществляется, в том числе, при 
помощи денежных средств.



Финансы - отношения по:

Созданию и 
использованию 

централизованных 
фондов государства

Распределению и 
перераспределению  

ресурсов 
(общественных благ)  
путем использования 

государственного 
бюджета , 

территориальных 
бюджетов  и 

внебюджетных 
фондов

Созданию и 
перераспределе-

нию  фондов 
предприятий



Финансы также тесно 
связаны с кредитом

Кредит  создает основу для расширенного 
воспроизводства и ускоренного накопления богатства. 

Через кредитные отношения частично реализуется 
распределительная функция финансов и направляется 

движение денежных и товарных потоков. 

Здоровое функционирование финансов во многом 
зависит от состояния денежного обращения и кредита: 

чем более развита денежная и кредитная системы, тем 
эффективнее происходит накопление и 

перераспределение общественного богатства.



Основные функции 
финансов

распределительная

контрольная



Распределительная функция
Распределительная функция финансов состоит в том, что вновь созданная в 
экономической системе стоимость подлежит распределению в соответствии с 
потребностями общества и государства.

финансы 
формируются за 

счет доходов

расходы бюджетов и 
внебюджетных 

фондов формируют 
вторичные доходы

обеспечивается 
распределение и 

перераспределение валового 
национального 

продукта через финансовую 
систему

Инструментом такого 
распределения выступают финансы.

Содержание этого процесса составляет 
движение доходов. Именно они сначала 
распределяются, а впоследствии — 
перераспределяют. Поэтому выделяют 
первичное и вторичное распределение.



Основным объектом распределения является стоимость общественного 
продукта и часть стоимости национального богатства. 
Субъекты распределения- государство, юридические и физические лица.

Совокупный общественный продукт характеризует в стоимостном выражении общие 
результаты хозяйственной деятельности в масштабах всей экономики за определенный 
период. В ходе создания и реализации продукции производятся затраты, создаются и 
распределяются доходы среди участников хозяйственной деятельности, как в сфере 

материального производства, так и в не материальной сфере.

Распределительная функция финансов обеспечивает денежными ресурсами 
процесс воспроизводства. 



По характеру и масштабам различают следующие виды 
распределения:

1. межтерриториальное, осуществляется с помощью бюджета, внебюджетных 
фондов, финансового рынка и страхования.

2. межотраслевое, осуществляется через финансовой рынок, бюджет, 
внебюджетные фонды, через финансовый механизм различных 
производственных организаций и страхования.

3. внутриотраслевое, осуществляется через отраслевые министерства и 
ведомства, через финансовый механизм предприятий

4. внутрихозяйственное, осуществляется предприятиями и организациями через 
внутрихозяйственные фонды, создаваемые на предприятиях

5. между сферами экономики, через бюджет и внебюджетные фонды, 
благотворительные взносы юридических и физических лиц, и страхования.

6. между юридическими лицами различных форм собственности, физическими 
лицами, с помощью бюджета, финансового рынка, благотворительных 
отчислений и страхования

7. между социальными группами, имеющими различный уровень доходов, через 
бюджет и внебюджетные фонды.

8. межгосударственное распределение, через иностранные инвестиции, 
внешнеторговые международные кредиты, совместную деятельность создание 
международных организаций и фондов, и иностранное страхование.



Распределение финансовых ресурсов осуществляется в два этапа:

❖первичное распределение – начинается с момента получения 
общественной стоимости, т.е. валовой общественный продукт (ВОП= 
c[капитал]+v[переменные затраты]+m[добавленный продукт]) До 
формирования первичных доходов у предприятий и работников сферы 
материального производства

❖вторичное распределение (перераспределение) – которое государство 
проводит путем взимания различных налоговых отчислений и сборов. 
Средства несколько раз переходят от одного собственника к другому, и 
в результате формируется три фонда:

✔возмещения
✔накопления
✔потребления

Таким образом распределительная функция финансов необходима для 
воспроизводства, формирования, и расходования части бюджета 
страны, а также финансов различных групп физических лиц.



Обычно выделяют три стадии движения 
доходов, отражающие формирование 

первичных, вторичных и конечных доходов
Первичные доходы формируются в результате распределения выручки от реализации 

продукции (работ, услуг). 

Сумма выручки

фонд возмещения понесенных в процессе 
производства материальных затрат 

(стоимость сырья и 
материалов, амортизация оборудования, 

арендная плата)

 заработная 
плата работника

прибыль собственника 
средств производства

Таким образом, при первичном распределении формируются доходы 
собственников факторов производства. Кроме того, следует учитывать следующее 

обстоятельство: устанавливаемые государством косвенные налоги входят в первичные 
доходы. Поэтому на этом этапе частично формируются государственные доходы.



На втором этапе из первичных доходов выплачиваются прямые налоги, страховые 
платежи на социальное страхование, оказывается помощь нетрудоспособным.

Из вновь создаваемых фондов денежных средств, в 
частности, из бюджетов различных уровней власти 
и внебюджетных фондов выплачиваются средства, 

представляющие собой расходы работников 
нематериальной сферы, врачей, учителей, 

нотариусов, служащих, военных и т.д.

формируется новая 
структура доходов

вторичные доходы, 
образованные в ходе 
перераспределения 
первичных доходов.

Но врачи, учителя, служащие в свою очередь платят налоги и вносят страховые 
взносы. Эти налоги и взносы формируют средства, предназначаемые для 

определенных выплат. В результате таких выплат могут образовываться третичные 
доходы. Цепочку их формирования проследить почти невозможно. Движение этих 

доходов представляет собой очень сложный процесс.

Результатом этого процесса, его третьей заключительной 
стадией является образование конечных доходов. Они 
используются на приобретение товаров и услуг. Определенная 
часть доходов сберегается.



Сумма первичных 
доходов за 

определенный 
период 

обязательно 
равняется сумме 
конечных доходов 

плюс 
сбережения. 

 Распределение и перераспределение доходов означает 
формирование их новой структуры.

На каждой стадии формирования доходов 
образуются фонды денежных средств, т. е. 
финансы. Следовательно, именно финансы 
опосредуют процессы распределения и 
перераспределения доходов.

Результат функционирования 
финансовой системы — 
измененная структура доходов.



Процесс распределения добавленной (вновь 
созданной) стоимости через бюджетную 

систему



Контрольная функция
Контрольная функция состоит в постоянном контроле за полнотой, 

правильностью и своевременностью получения доходов и осуществлением 
расходов из бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов.

Эта функция проявляется при любой 
финансовой операции. Все эти операции 
должны быть не только экономически 
целесообразными, но и не противоречить 
действующим правовым нормам.

Контрольная функция финансов выражается в формировании 
фондов денежных средств (бюджетов и внебюджетных 

фондов) в соответствии с провозглашенными целями и по 
установленным законодательной властью нормативам.

Эта функция предполагает не только мониторинг процессов, 
протекающих в финансовой сфере, но их своевременную 
корректировку в соответствии с нормами действующего 

законодательства.



Объектом контрольной функции финансов 
являются финансовые показатели деятельности 

предприятий, организаций.

В зависимости от субъектов, осуществляющих финансовый контроль, 
различают:

общегосударственный (вневедомственный) финансовый контроль 
(осуществляют органы государственной власти и управления);

внутрихозяйственный финансовый контроль (проводится 
финансовыми службами предприятия);

общественный финансовый контроль;

независимый финансовый контроль (осуществляют аудиторы).



Государственный финансовый контроль в РФ осуществляют высшие органы 
государственной власти и управления – Федеральное Собрание и его 2 палаты 
(Государственная Дума и Совет Федераций).

✔Федеральное Собрание образует Счетную палату как 
постоянно действующий орган государственного 
финансового контроля. 

✔Счетная палата осуществляет контроль за 
своевременным исполнением доходных и расходных статей 
федерального бюджета, законностью и своевременностью 
движения средств бюджета в ЦБ РФ и иных финансово-
кредитных учреждениях РФ.



На региональном уровне финансовый контроль осуществляется как органами 
региональной власти, так и специально создаваемыми контрольными органами.

Контроль за состоянием республиканского бюджета и его исполнением осуществляет 
комитет по бюджету, налогам, банкам и финансам Государственной Думы РФ.

Министерство финансов РФ осуществляет контроль за производственно-финансовой 
деятельностью предприятий, своевременным обеспечением федерального бюджета 
финансовыми ресурсами, рациональным их использованием.

Задача контроля за поступлением, целевым и экономным использованием 
государственных средств возложена на органы Федерального казначейства 
Минфина РФ. Главной задачей Казначейства является организация, 
осуществление и контроль за исполнением республиканского бюджета и 
государственных внебюджетных фондов. Эффективный контроль 
осуществляет и ФНС. Главная его задача – контроль за соблюдением 
законодательства о налогах, правильностью их исчисления, полнотой  и 
своевременностью внесения в бюджеты.



Практическим выражением контрольной 
функции финансов является 

система финансового контроля. 

обеспечивает обоснованность 
формирования доходов 
бюджетной системы и 
расходование средств бюджетов и 
внебюджетных фондов.

Предварительный контроль 
осуществляется на стадии 

разработки прогнозов бюджетных 
доходов и расходов и подготовки 
проектов бюджетов. Его цель — 

обеспечение правильности 
бюджетных показателей. 

Текущий контроль отвечает за 
своевременность и полноту сбора 

запланированных доходов и 
целевое расходование средств. 

Последующий контроль направлен 
на проверку отчетных данных об 

исполнении бюджетов.



Стимулирующая функция финансов связана с воздействием финансовой системы на 
процессы, протекающие в реальной экономике. Так в ходе формирования доходов 
бюджетов могут быть предусмотрены налоговые льготы для определенных 
отраслей. Цель этих льгот — ускорение темпов роста технически передовых 
изделий. 

Регулирующая функция связана с вмешательством государства через финансы 
(государственные расходы, налоги, государственный кредит) в процесс 
воспроизводства.
Регулирующая функция показывает, как, в каком направлении происходит 
перераспределение, формируются отраслевые, территориальные пропорции, темпы 
экономического роста.

Стабилизационная функция финансов заключается в том, чтобы обеспечить для 
всех хозяйствующих субъектов и граждан стабильные условия экономического и 
социального развития. Важное значение при этом имеет стабильность финансового 
законодательства, без чего невозможна успешная политика, стабильное развитие 
экономики государства.

Аккумулирующая (или накопительная) функция финансов представляет собой 
процесс образования (накопления, мобилизации) денежных средств, необходимых 
для функционирования любой хозяйственной системы. Эта функция может 
проявляться в формировании бюджета страны, при формировании суммарной 
выручки на предприятии и семейного бюджета.



✔ Все функции финансов тесно связаны между собой.
✔ С помощью финансов государство осуществляет 

распределение общественного продукта не только в 
натурально-вещественной форме, но и по стоимости.

✔ Финансы осуществляют контроль на всех стадиях 
создания, распределения и использования 
общественного продукта и НД. Контроль рублем 
ведется за производственными и 
внепроизводственными затратами, соответствием этих 
затрат доходам, формированием и использованием 
основных фондов и оборотных средств.

Краткие выводы:


