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НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА РФ

СУБЪЕКТЫ:
•государство в лице 
уполномоченных 
органов;

•налогоплательщики

ОБЪЕКТ:
общественные отношения в 
сфере формирования и 
реализации налоговой 
политики РФ

ЦЕЛЬ:
создание эффективной налоговой 
системы, обеспечивающей бюджетную 
устойчивость в среднесрочной и 
долгосрочной перспективе

ЗАДАЧИ:
•аккумуляция денежных средств в 
бюджет и внебюджетные фонды;

•контроль за поступлениями денежных 
средств в бюджет и внебюджетные 
фонды;

•регулирование развития отраслей 
экономики

Повышение 
эффективности 

налогового 
администрирования

Реформирование 
ЕСМ

Совершенствование 
налогообложения 

добычи нефти и газа

Прочие 
стратегические 
мероприятия

-введение ограничений на 
количество проверок 
предприятий малого бизнеса;
-совершенствование порядка 
представления отсрочек
(рассрочек) по уплате налогов; 
-уточнение сроков и процедур 
взыскания задолженности по 
уплате налогов

-отмена ЕСН и 
введение. страховых
взносов во 
внебюджетные фонды; 
-введение ежегодной
индексации доходов
налогоплательщиков

-Увеличение необлагаемого минимума 
при расчете ставки НДПИ;
-Расширение возможности применения 
понижающего коэффициента при добыче 
нефти на участках недр с высокой 
степенью выработанности;
-расширение перечня территорий, где 
установлены «налоговые каникулы»

-создание системы 
контроля за 
трансфертным 
ценообразованием; 
-повышение ставок 
акцизов;
-совершенствование 
налогообложения 
операций с ценными 
бумагами



ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТОВ НА 2009 И 2010 ГОДЫ

6 713,8 
млрд. 
руб.

9 931,4 
млрд. 
руб.

дефицит

2009 год

ВВП 2009 года
38 461 млрд. 

руб.

6 950 
млрд. 
руб.

9 886,9 
млрд. 
руб.

дефицит

2010 год

ВВП 2010 года
43 187 млрд. 

руб.

3 217,6 
млрд. руб.

2 936,9 
млрд. руб.

57 долл./барр. Цена на нефть марки Urals 58 долл./барр.

32,6 руб./долл. Среднегодовой курс доллара США 34,5 руб./долл.

12 – 12,5% Инфляция 10%

6,8%8,4%

Бюджет России



ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТОВ НА 2013 И 2014 ГОДЫ

12 865,9
млрд. 
руб.

13 387, 3
млрд. 
руб.

дефицит

2013 год

ВВП 2013 года
66 515 млрд. 

руб.

14 063,4
млрд. 
руб.

14 207 
млрд. 
руб.

дефицит

2014 год

ВВП 2014 года
73 993 млрд. 

руб.

521,4
млрд. руб.

143,6
млрд. руб.

97 долл./барр. Цена на нефть марки Urals 101 долл./барр.

31,5 руб./долл. Среднегодовой курс доллара США 31 руб./долл.

5,5 –  7% Инфляция 5,5 %

Бюджет России



Структура расходов 2008 2009 2010

млрд. руб. / доля

Всего 7570,9 /100% 9931.4/100% 9886,9/100%

Общегосударственные вопросы 839,4/11% 959,3/10% 1186,7/12%

Национальная оборона 1040,9/14% 1211,9/12% 1253,2/13%

Нац. безопасность и правоохран. деятельность 835,6/11% 1006,3/12% 1062,4/11%

Национальная экономика 1025/14% 1845,7/19% 1347,1/14%

ЖКХ 129,5/2% 142,9/1% 137,7/1%

Охрана окружающей среды 10,2/0,1% 13,3/0,1% 12,2/0,1%

Образование 355/5% 413,1/4% 398,7/4%

Культура, кинематограф, СМИ 88,9/1% 114,7/1% 182/1%

Здравоохранение, физическая культура и спорт 278,2/4% 348,2/4% 332,6/3%

Социальная политика 293,6/4% 331,3/3% 328,7/3%

Мелкобюджетные трансферты: 2674,6/35% 3544,6/36% 3719,3/38%

Трансферты бюджету пенсионного фонда РФ

1580/21%

1946,1/20% 2530/26%

Трансферты бюджету фонда социального страхования РФ 98,7/1% 61,6/1%

Трансферты бюджету федерального фонда обязательно медицинского 
страхования РФ

25,5/0,3% 4,7/0,05%



Структура расходов 2010 в сравнении с 2009 2010 в сравнении с 2008

Прирост , 
млрд.руб.

Прирост, 
%

Прирост с 
учетом 

инфляции

Прирост, % Прирост с учетом 
инфляции

Общегосударственные вопросы +227,4 +24% +12% +41% +14,7%

Национальная оборона +41,3 +3% -6% +20% -2,3%
Нац. безопасность и правоохран. 
деятельность +56,1% +6% -4% +27% +3,2%

Национальная экономика -498 -27% -34% +31% +6,7%
ЖКХ -5,2 -4% -12% +6% -13,7%
Охрана окружающей среды -1,1 -8% -17% +20% -2,9%

Образование -14,4 -3% -12% +12% -8,8%
Культура, кинематограф, СМИ -6,5 -6% -14% +22% -1,2%
Здравоохранение, физическая 
культура и спорт -15,6 -4% -13,% +20% -3%

Социальная политика -2,6 -1% -10% +12% -9,1%
Мелкобюджетные трансферты: +174 +5% -5% +39% +12,9

Трансферты бюджету пенсионного 
фонда РФ +585 +30% +18%

Источник Минфин РФТрансферты бюджету фонда 
социального страхования РФ -37,2 -38% -43%

Трансферты бюджету фед. фонда 
обязательно медицинского страхования РФ -20,8 -81% -83%





Новые бюджетные правила 
базируются на следующих нормах:

• предельные расходы федерального бюджета не должны превышать 
объем доходов при базовой цене более чем на один процент валового 
внутреннего продукта;

• общий объем планируемых расходов на очередной финансовый год не 
может быть меньше общего объема расходов без учета условно 
утвержденных расходов на соответствующий финансовый год, 
определенных законом о федеральном бюджете на текущий год и 
плановый период;

• общий объем планируемых расходов на первый год планового период 
без учета условно утвержденных расходов в размере 2,5% от общего 
объема расходов не может быть меньше общего объема расходов без 
учета условно утвержденных расходов, утвержденного на 
соответствующий финансовый год,  определенных законом о 
федеральном бюджете на текущий год и плановый период.   



Основные характеристики федерального 
бюджета в 2010-2015 годах, % ВВП  

Показатель
Факт ФЗ-371 Законопроект 2013-2015 гг.

2010 2011 2012 2013 2014 2014

Доходы 
18,4 20,9 20,9 19,3 19,0 18,8

- в т.ч. нефтегазовые доходы
8,5 10,3 10,5 8,9 8,5 8,3

Расходы
22,4 20,1 21,1 20,1 19,2 18,8

Дефицит (-) / Профицит (+)
-4,0 +0,8 -0,2 -0,8 -0,2 0,0

- в т.ч. ненефтегазовый 
дефицит -12,5 -9,5 -10,7 -9,7 -8,7 -8,3

Факт и оценка ВВП, млрд. руб.
45166 54369 60590 66515,0 73993,0 82937,0



Основные параметры федерального бюджета и источники 
финансирования дефицита в 2011-2015 гг., млрд. руб.

  2011 2012 2013 2014 2015

исполн. утвержд. проект 
закона

проект 
закона

проект 
закона

Доходы 11366 12677 12866 14063 15696

Расходы 10935 12745 13387 14207 15706

Дефицит (-) / профицит (+) 431 -68 -521 -144 -11

Источники финансирования -431 68 521 144 11



Доходы федерального бюджета в 
2011-2015 гг. (% ВВП)

2011 2012 2013 2014 2015
Доходы, всего 20,8 20,7 19,3 19,0 18,8
Налоговые доходы 19,5 19,4 18,2 17,9 17,8
Неналоговые доходы 1,3 1,2 1,1 1,1 1,0

Нефтегазовые доходы 10,3 10,5 8,9 8,5 8,4
доля нефтегазовых доходов 
в общих доходах, % 49,6 50,5 46,1 44,6 44,4



Структура налоговых доходов федерального 
бюджета в 2011-2015 гг. (% к итогу)

2011 2012 2013 2014 2015
Налоговые доходы* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Налог на прибыль организации 3,2 3,2 3,7 3,7 3,8
НДС 30,5 30,1 33,9 35,4 36,2
Акцизы 2,6 3,2 4,7 5,6 5,9
НДПИ 18,9 20,4 19,5 19,4 18,6
Доходы от 
внешнеэкономической 
деятельности

43,8 42,1 37,2 35,0 34,5

Прочие налоговые доходы 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0



Динамика расходов федерального бюджета в 2012-2015 гг., в % к ВВП

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Отклонение 2015 г. к 2012 г.

в п.п. ВВП % в реальном 
исчислении

Расходы (без учета условно 
утвержденных), всего 21,1 20,1 18,7 17,9 -2,2 -3,4%

в том числе 

Общегосударственные вопросы 1,4 1,4 1,2 1,1 -0,3 -12,0%

Национальная оборона 3,1 3,2 3,4 3,7 +0,6 37,7%

Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность 3,0 3,1 2,9 2,6 -0,4 -3,9%

Национальная экономика 2,9 2,6 2,4 2,1 -0,8 -17,6%

Жилищно-коммунальное хозяйство 0,2 0,2 0,2 0,1 -0,1 -28,8%

Охрана окружающей среды 0,04 0,04 0,04 0,03 -0,01 -1,2%

Образование 1,0 0,9 0,8 0,7 -0,3 -20,1%

Культура и кинематография 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1 -9,2%

Здравоохранения 1,0 0,8 0,6 0,4 -0,6 -49,4%

Социальная политика 6,4 6,0 5,6 5,5 -0,9 -2,4%

Физическая культура и спорт 0,1 0,1 0,04 0,04 -0,06 -37,6%

СМИ 0,1 0,1 0,1 0,06 -0,1 -43,8

Обслуживание государственного и 
долга 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 10,6%

Межбюджетные трансферты общего 
характера 0,9 1,0 0,8 0,7 -0,2 -11,9

Условно утвержденные - - 0,5 0,9 - -



Динамика расходов федерального бюджета по разделу «Общественные вопросы», 
в 2012-2015 гг., в млрд. руб.

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. Отклонение 2015 г. к 
2012 г., % в 
реальном 
исчислении

Расходы по разделу «Общественные вопросы» 860,6 914,7 880,9 907,8 -12,0

в том числе по статьям

-функционирование Президента Российской Федерации 8,0 12,7 12,5 12,5 30,3

-функционирование законодательных (представительных) органов 
гос. власти 8,9 9,7 10,1 10,2 -4,4

-функционирование Правительства РФ, высших исполнительных 
органов гос. власти 3,3 3,5 3,6 3,6 -9,0

-судебная система 120,7 129,6 133,8 134,6 -7,0

-обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных 
органов финнадзора

214,3 219,6 217,6 217,0 -15,5

-обеспечение проведение выборов и референдумов 4,6 7,7 7,2 7,2 30,6

-международные отношения и международное сотрудничество 102,3 122,4 108,3 109,9 -10,4

-государственный материальный резерв 13,4 12,0 10,7 10,8 -32,8

-фундаментальные исследования 83,2 101,0 105,7 107,8 8,1

в т.ч. поддержка гос. академии наук и их региональных подразделений  73,4 76,3 78,8 79,0 -10,2

-резервные фонды 5,7 5,7 5,7 5,7 -16,6

-прикладные научные исследования 13,5 12,0 9,8 10,7 -33,9

в т.ч. субсидии бюджетным учреждениям  9,4 8,1 8,2 8,2 -27,2

-другие общегосударственные вопросы 166,9 188,6 166,5 188,4 -5,8



Динамика расходов федерального бюджета, запланированных по 
разделу «Национальная экономика», в 2012-2015 гг., в млрд. руб.

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Отклонение 
2015 к 

2012% в 
реальном 

исчислении

Расходы по разделу «Национальная экономика» 1754,1 1702,80 1682,0 1630,3 -17,6

в том числе по ст. 

- общеэкономические вопросы 24,3 25,9 22,5 21,9 -24,8%

- топливно-энергетический комплекс 46,3 24,7 4,9 4,3 -92,3%

- исследование и использование космического 
пространства

34,1 47,2 35,9 47,5 16,2%

- воспроизводство минерально-сырьевой базы 29,2 34,6 41,5 41,6 18,8%

- сельское хозяйство и рыболовство 149,5 150,5 152,7 165,6 -7,6%

- водное хозяйство 21,7 24,6 22,2 22,7 -12,7%

- лесное хозяйство 27,4 29,2 31,0 31,0 -5,6%

- транспорт 297,8 246,0 187,5 189,9 -46,8%

- дорожное хозяйство (дорожные фонды) 392,0 450,1 504,4 510,9 8,7%

- связь и информатика 46,6 45,8 39,6 30,9 -44,7%

- прикладные научные исследования в области 
национальной экономики 

196,9 199,2 179,3 166,5 -29,5%

- другие вопросы в области национальной 
экономики

478,4 408,9 440,4 425,8 -25,8%



Динамика расходов федерального бюджета, запланированных на 
реализацию ФЦП, в 2012-2015 гг., в млрд. руб.

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Отклонение 
2015 г. к 

2012 г., % в 
реальном 

исчислении
Объем финансирования 1027,9 1 011,7 918,4 932,6 -24,3%
Объем финансирования по группам ФЦП

1. Развитие высоких технологий 279,3 324,7 301,0 314,1 -6,2%
2. Жилье 58,6 41,9 40,9 41,1 -41,5%
3. Транспортная инфраструктура 353,5 353,2 362,6 366,5 -13,5%
4. Дальний Восток 67,9 53,9 14,0 0 -100,0%
5. Развитие села 20,4 16,1 16,2 17,8 -27,2%
6. Социальная инфраструктура 112,1 93,8 57,1 66,7 -50,4%
7. Безопасность 99,9 105,2 84,4 83,4 -30,4%
8. Развитие регионов 40,1 21,9 13,4 12,1 -74,8%
9. Развитие государственных институтов 4,3 4,1 4,1 4,4 -14,6%



Доля секретных ассигнований в федеральных бюджетах 
2005-2013 гг., %

Код и наименование раздела (подраздела), 
содержащего секретные расходы 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Расходы федерального бюджета в целом 11,33 11,80 10,33 11,92 10,01 10,46 12,25 12,15 13,26

     0100       ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ВОПРОСЫ 3,67 6,28 5,52 8,66 5,05 4,75 8,66 10,17 9,53

     0108 Международные отношения и 
международное сотрудничество - 0,01 < 0.01 3,66 - - - - -

     0109 Государственный материальный резерв
82,86 89,23 92,18 90,17 85,01 85,08 88,15 85,17 87,23

0110 Фундаментальные исследования 2,13 1,22 1,12 0,97 0,78 0,32 0,66 2,89 0,70

0114 Другие общегосударственные вопросы 0,05 0,72 0,28 4,42 1,56 1,05 0,95 1,11 2,34

0200 НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 42,06 42,77 45,33 46,14 48,09 46,42 47,73 48,60 52,96

     0201 Вооруженные Силы Российской Федерации
33,07 35,59 37,11 39,04 40,21 39,03 41,50 42,97 48,05

     0204 Мобилизационная подготовка  экономики 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

     0205 Подготовка и участие в обеспечении 
коллективной безопасности и миротворческой 
деятельности 100,0 100,0 100,0 - - - - - -

0206 Ядерно-оружейный комплекс 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

     0207 Реализация международных обязательств в 
сфере военно-технического сотрудничества 45,22 46,90 50,65 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 80,14

     0208 Прикладные научные исследования в 
области национальной обороны 98,37 93,94 93,69 93,20 92,85 91,32 92,94 94,64 94,17

     0209 Другие вопросы в области национальной 
обороны 2,49 8,79 24,38 29,21 34,64 42,03 36,41 44,03 46,82



Доля секретных ассигнований в федеральных бюджетах 
2005-2013 гг., % (продолжение)

Код и наименование раздела (подраздела), 
содержащего секретные расходы 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

        0300  НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 28,52 31,64 31,07 31,84 30,82 32,12 32,54 24,86 21,60

0302 Органы внутренних дел 4,76 6,31 5,16 4,97 3,70 4,30 6,56 3,42 3,81

0303 Внутренние войска 11,76 10,31 9,80 10,25 8,19 8,28 7,89 4,77 4,42

0306 Органы безопасности 97,80 95,49 97,31 99,05 99,61 97,05 99,87 99,56 99,54

0307 Органы пограничной службы 100,00 98,97 97,62 100,00 99,47 98,61 99,11 99,09 99,40

         0309 Защита населения и территории от 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, гражданская оборона 59,02 62,39 50,65 51,39 51,00 51,28 47,35 42,81 39,58

         0313 Прикладные научные исследования в 
области национальной безопасности и 
правоохранительной деятельности  73,95 66,41 64,43 75,49 79,35 92,09 87,07 84,50 90,92

         0314 Другие вопросы в области национальной  
безопасности и правоохранительной деятельности

8,26 50,71 39,95 56,32 68,37 67,94 78,29 30,41 7,09

0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 0,05 0,02 0,44 0,64 0,55 1,56 1,94 2,70 3,60

        0411 Прикладные научные исследования в 
области национальной экономики - - 5,23 5,84 4,49 5,61 12,07 15,24 18,24

        0412 Другие вопросы в области национальной 
экономики 0,12 0,06 <0.01 0.31 0.72 4.47 2.22 2.69 3.38

        0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ   
ХОЗЯЙСТВО - 3,42 0,85 6,96 10,09 19,26 19,75 11,22 11,02

0501 Жилищное хозяйство - 4,22 5,69 15,97 12,91 20,79 25,04 15,02 21,03



Доля секретных ассигнований в федеральных бюджетах 
2005-2013 гг., % (продолжение)

Код и наименование раздела (подраздела), 
содержащего секретные расходы 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 2,76 2,69 2,39 2,55 3,06 3,59 4,30 3,21 3,35

0701 Дошкольное образование 2,03 2,17 2,44 2,48 2,45 3,91 5,00 3,58 4,50

0702 Общее образование 1,51 1,91 2,14 2,00 2,75 3,45 0,59 0,20 0,41

        0704 Среднее профессиональное образование 1,06 1,03 1,02 0,86 0,99 - - - -

        0705 Профессиональная подготовка, 
переподготовка и повышение квалификации 16,85 15,78 17,22 1,80 2,54 9,40 18,50 8,27 5,52

        0706 Высшее и послевузовское профессиональное 
образование 3,15 2,93 2,53 3,08 3,64 4,08 5,32 4,18 4,01

0709 Другие вопросы в области образования 0,30 0,33 0,28 0,29 0,48 0,61 0,26 0,26 0,35

        0800 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, 
СРУДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 0,17 0,17 0,21 0,17 0,18 0,17 - - -

        0800 КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОРГАФИЯ - - - - - - 0,12 0,12 0,09

0801 Культура 0,14 0,10 0,16 0,10 0,14 0,09 0,14 0,14 0,11

0804 Периодическая печать и издательства 13,46 7,45 2,57 2,62 3,14 3,59 - - -

        0806 Другие вопросы в области культуры, 
кинематографии и средства массовой 
коммуникации 0,02 0,15 - - - - - - -



Доля секретных ассигнований в федеральных бюджетах 
2005-2013 гг., % (продолжение)

Код и наименование раздела (подраздела), содержащего 
секретные расходы 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

        0900  ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ФИЗИЧЕКАЯ КУЛЬТУРА 
И СПОРТ 4,30 3,99 2,57 4,14 3,54 3,01 - - -

        0900 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ - - - - - - 2,60 2,39 2,35

0901 Стационарная медицинская помощь 5,61 4,66 2,94 3,24 2,77 2,41 2,32 2,01 1,56

0902 Амбулаторная помощь н/п н/п н/п 13,94 4,34 3,75 2,70 2,90 3,82

0905 Санаторно-оздоровительная помощь н/п н/п н/п 14,07 15,88 10,73 11,67 10,99 11,17

        0907 Санаторно-эпидемиологическое благополучие н/п н/п н/п 2,09 0,63 0,64 0,70 1,04 0,66

0908 Физическая культура и спорт 0,28 0,26 0,24 0,42 0,32 0,62 - - -

       0910 Другие вопросы в области здравоохранения, 
физической культуры и спорта - - - 1,74 1,07 1,01 - - -

       0910 Другие вопросы в области здравоохранения - - - - - - 0,43 0,30 0,30

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА - - - 0,01 0,01 - - 0,06 0,06

1003 Социальное обеспечение населения - - - 0,02 0,02 - - 0,24 0,26

1100 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ - - - - - - 0,26 0,29 0,25

1101 Физическая культура - - - - - - 53,51 41,53 6,33

       1200 СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ - - - - - - 0,27 0,27 0,24

1202 Периодическая печать и издательства - - - - - - 3,38 3,15 2,84

       1400 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 
БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА - - 0,16 - - - - - -

       1401 Дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности субъектов Российской Федерации - - 0,50 - - - - - -



Расходы федерального бюджета на образование в 2013 г. и на 
плановый период 2014-2015 гг. (тыс. руб.)

2013 2014 2015

ОБРАЗОВАНИЕ 605 667 539,40 547 728 956,50 572 587 
621,70

Дошкольное образование 7 564 839,40 6 025 493,40 5 680 811,30
Общее образование 67 380 787,50 19 325 189,90 19 047 611,50
Начальное профессиональное 
образование 4 339 408,70 4 469 225,10 4 477 099,60
Среднее профессиональное 
образование 3 603 306,10 3 625 696,80 3 792 059,10
Профессиональная подготовка, 
переподготовка и повышение 
квалификации 6 407 546,90 6 437 240,10 6 469 233,90
Высшее и послевузовское 
профессиональное образование 477 238 473,70 484 106 114,10

513 536 
938,00

Молодежная политика и оздоровление 
детей 5 293 104,70 5 297 267,20 1 035 565,20
Прикладные научные исследования в 
сфере образования 12 521 722,20 9 426 335,00 9 824 604,70
Другие вопросы в сфере образования 21 318 350,20 9 016 394,90 8 723 698,40



Прирост расходов федерального бюджета на социальную 
политику в 2012 г. и 2013 г. по сравнению с предыдущим годом.

2012 г. 2013 г.
Млн. руб. % Млн. руб. %

Социальная политика 
                 в том числе:

947 152,3 100,0 64 005,1 100,0

Пенсионное обеспечение 701 729,8 74,09 27 787,7 43,41
Социальное обслуживание 
население

990,3 0,10 688,0 1,07

Социальное обеспечение 
население

208 566,2 22,02 -12 199,0 -19,06

Охрана семьи и детства 35 774,6 3,78 46 327,4 72,38
Прикладные научные 
исследования в области 
социальной политики

-22,2 0,00 -8,6 -0,01

Другие вопросы в области 
социальной политики

113,7 0,01 1 409,6 2,20



Структура расходов федерального бюджета на 
социальную политику в 2011-2013 гг.

2011 г. 2012 г. 2013 г.
Социальная политика
                в том числе:

100,0 100,0 100,0

Пенсионное обеспечение 70,98 71,73 71,27
Социальное обслуживание населения 0,23 0,20 0,22
Социальное обеспечение населения 23,95 23,48 22,79
Охрана семьи и детства 4,64 4,43 5,53
Прикладные научные исследования в области 
социальной политики

0,00 0,00 0,00

Другие вопросы в области социальной 
политики

0,19 0,15 0,18



Бюджетная политика

Налог на прибыль организаций

НДС. Водный налог

Акцизы. НДФЛ.
Налог на добычу полезных ископаемых. Сборы за пользование 
объектами животного мира и водных биологических ресурсов. 

Государственная пошлина

Налог на имущество организаций. 
Налог на игорный бизнес. 

Транспортный налог

Единый сельскохозяйственный налог. 
Упрощенная система налогообложения

Единый налог на вмененный доход

Земельный налог. 
Налог на имущество физических 

лиц

Совместное 
использование 
налоговой базы

Разграничение налоговых 
полномочий

Нормативное разделение 
налоговых доходов между 

бюджетамиФедеральные налоги

Региональные налоги

Местные налоги

Специальные налоговые режимы

Доходы 
федерального 

бюджета

Доходы 
регионального 

бюджета

Доходы 
местного 
бюджета



Доля продуктов переработки нефти
 от общего перерабатываемого сырья



Пороговые значения

Пороговое значение Уровень 
пороговых 
значений

До кризиса (1997 
г.)

В год кризиса 
(1998 г.)

2001 2003 2005 2007

Объем ВВП, млрд р.* 6000 2343 2630 8944 16400 13243 2180021620 2954032988,6 38790

Инвестиции в основной капитал, % ВВП 25 17,5 15,5 16,8 16,5 16,7 19,5

Расходы по объему, % ВВП 3 2,1 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7
Доля в ВВП затрат на гражданскую науку, % 
ВВП

2 0,23 0,26 0,3 0,3 0,3 0,4

Доля инновационной продукции в общем 
объеме всей отгруженной промышленной 
продукции, %

15 2.6 1,75 4.4 3,0 5,0 4,9*"

Доля машиностроения иметаллообработки в 
промышленном производстве, %**

25 20,2 21.7 20,8 19,9 13,4 14,8

Уровень безработицы, % к ЭАН по 
методологии МОТ

5 12,3 12,9 8,8 7,8 7,1 6,1

Доля населения с уровнем доходов ниже 
прожиточного минимума, % ко всему 
населению

7 23,8 35,9 27,5 20,3 18,4 14,8****

Отношение среднедушевых денежных 
доходов населения к прожиточному 
минимуму, раз

3,5 2,05 1,83 2,05 2,45 3,2 3,26****

Отношение доходов 10 % наиболее 
обеспеченного к доходам 10 наименее 
обеспеченного населения, разы

8 13,6 13,8 13,9 14,5 14,9 16,8

Уровень монетизации (М2) на конец года, % 
ВВП

50 16,6 15,5 18,0 24,3 28,0 40,2

*      Пороговое значение в 6000 млрд р. рассчитано в ценах 1998 г. За 2001-2007 гг. в знаменателе указано пороговое значение,

пересчитанное для каждого года по индексу-дефлятору, в числителе - фактическое значение.

**    С 2005 г. удельный вес машиностроительных видов экономической деятельности в объеме всей отгруженной промышленной продукции
***   Оценка

**** За 8 месяцев 2007 г.

Сопоставление фактических индикаторов социально-экономического развития России с 
пороговыми значениями экономической безопасности (по индикаторам, находящимися в 

опасной зоне)



Этапы приватизации
1992-1994 гг. 

(массовая 
(ваучерная) 

приватизация)

Основная задача – создание широкого круга собственников, 
главным образом мелких аукционеров, посредством 

безвозмездной передачи государственной собственности

1994-1999 гг. 
(денежная 

приватизация)

Основная задача – пополнение доходной части бюджета, 
привлечение в российскую экономику стратегических 
инвесторов, повышение эффективности приватизации

1999-2003 гг. Совершенствование правовых основ распоряжения 
государственной собственностью 

2010 г. - Приватизация объектов стратегического назначения



Федеральный общественно-
государственный фонд по защите 

прав вкладчиков и акционеров

www.fedfond.ru

Федеральный фонд



Первый Второй Третий Четвертый Пятый

Период 
доминирования

1770-1830 1830-1880 1880-1930 1930-1980 От 1980- 1990
До 2030-2040

Технологически
е лидеры

Великобритания,
Франция, 
Бельгия 

Великобритания,
Франция, Бельгия,
Германия, США

Германия, США,
Великобритания,
Франция, Бельгия,
Швейцария, 
Нидерланды

США, страны 
Западной Европы, 
СССР, Япония

Япония, США, ЕС 

Ядро 
технологичес-
кого уклада

Текстильная про-
мышленность, 
текстильное 
машиностроение, 
выплавка
чугуна, обработка
железа, 
строительство 
каналов, водяной 
двигатель

Паровой 
двигатель, 
железнодорожное
строительство,
транспорт, маши-
но- и 
пароходостро-
ение, угольная,
станкоинструмен-
тальная промыш-
ленность, черная
металлургия

Электротехничес-
кое, тяжелое 
машиностроение, 
производство и 
прокат
стали, линии 
электропередач, 
неорганическая 
химия

Автомобиле- и 
тракторостроение, 
цветная 
металлургия,
производство 
товаров длительного
пользования, 
синтетические 
материалы,
органическая химия,
производство и 
переработка нефти

Электронная про-
мышленность, 
вычислительная, 
оптико-волоконная 
техника, 
программное
обеспечение, теле-
коммуникации, 
роботостроение, 
производство и 
переработка газа, 
информационные 
услуги

Ключевой 
фактор

Текстильные 
машины

Паровой 
двигатель, станки

Электродвигатель, 
сталь

Двигатель 
внутреннего 
сгорания, 
нефтехимия

Микроэлектронные 
компоненты

Хронология и характеристика технологических укладов



- Быстрое освоение новой 
техники и технологий;

- освоение выпуска новой (для 
РФ) продукции 
преимущественно для 
внутреннего потребления;

- модернизация 
оборудования, как 
необходимая предпосылка 
стимулирования внутренних 
инновационных процессов;

- широкие возможности для 
инноваций и развития 
инновационного 
предпринимательства,  
формирование совместных 
предприятий и развитие 
международного 
сотрудничества.

- Закупка устаревшего оборудования, 
которое не позволит Российской 
Федерации конкурировать на 
зарубежных рынках;

- возможная потеря самостоятельности 
российских компаний, формирование 
совместных предприятий под 
управлением иностранных партнеров;

- постоянный переток финансовых 
ресурсов в зарубежные страны;

- отсутствие интереса к финансированию 
российских научных исследований;

- опасность несовместимости старого и 
нового оборудования в рамках одной 
технологической цепочки;

- необходимость дополнительных затрат 
на обучение персонала и освоение 
нового оборудования и технологий.

Варианты 
встраивани
я России

ВОЗМОЖНОСТИ и УГРОЗЫ

Возможности Угрозы
И

м
по

рт
 

ин
но

ва
ци

й



-  Ориентация научных 
исследований на актуальные 
направления науки и требования 
высокотехнологического 
бизнеса;

- дополнительное 
финансирование научных 
исследований, обновление 
материальной базы;

- сохранение кадрового 
потенциала в научном комплексе 
России;

- интеграция в мировую 
инновационную систему, 
формирование связей с 
зарубежными компаниями.

- Закрепление научно-
технологического отставания 
России, постепенная 
специализация России на 
аутсорсинге во вспомогательных 
технологиях;

- отток ученых за рубеж в ходе 
совместной работы по проектам;

- быстрая потеря технологического 
задела в тех областях, где он еще 
сохранялся ( атомная энергетика, 
бывшие предприятия ВПК и т.д.);

- финансовые потери от 
реализации технологий, а не 
готовой продукции.

Варианты 
встраивани
я России

ВОЗМОЖНОСТИ и УГРОЗЫ

Возможности Угрозы
Э

кс
по

рт
 

ин
но

ва
ци

й



Сферы взаимодействия России и 
международной инновационной системы

Утечка научных кадров и 
высоко квалифицированного 

персонала

Импортируемая 
продукция

Импорт устаревшего 
оборудования и технологий

Экспорт передовых 
технологий и результатов 

НИР

Аутсорсинг во 
второстепенных областях

Россия
Зарубежное

промышленное
предприятие



Область данных 
статистики

Индикаторы и их значения Выводы по индикаторам

Данные по торговле 
технологиями с 
зарубежными 
странами

1. По области назначения экспортируемые технологии относятся 
преимущественно к разделу К ОКВЭД (1365 соглашений об 
экспорте из 1861), в рамках которого на научные исследования и 
разработки приходится 873 соглашения, а прочие вероятно связаны 
с соглаше ниями по информационным и компьютерным 
технологиям.

В экспорте преобладают результаты 
фундаментальных исследований и второ 
степенный аутсорсинг в информационных 
технологиях

2. По области назначения импортируемые технологии 
относятся преимущественно к обрабатывающим производствам 
(970 соглашений из 1735). Только 75 соглашений относятся к 
научным исследованиям и разработкам.
3. Более половины соглашений по импорту технологий 
приходится на предприятия, находящиеся в иностранной 
собственности (504 из 1735) или совместной российской и 
иностранной собственности(401из 1735)

Импортируются уже используемые в про 
мышленности технологии. При этом ино 
странные партнеры передают технологии 
своим дочерним компаниям или стремятся 
получить контроль над импортерами

Данные по структуре 
затрат на технологиче 
ские инновации

1. В структуре затрат на технологические инновации преобладают 
затраты на приобретение машин, оборудования и программных 
средств — 61,1%. На приобретение новых технологий приходится 
всего лишь 2,5%

В настоящее время для многих российских 
предприятий более актуальны инвестиции в 
оборудование, а не инновации и новые 
технологии

Данные по вновь 
создаваемым 
технологиям

1. В 2008 г. в России было создано 854 передовых 
производственных технологий, однако 738 (86%) из них являются 
новыми на уровне России и только 54 (6%) являются 
принципиально новыми.

Число создаваемых принципиально новых 
технологий невелико. Остается открытым 
вопрос, как они используются далее

Данные по экс порту и 
импорту России

1. В структуре экспорта России преобладают минеральные продук 
ты — 69,7%, металлы и изделия из них - 13,2%. На долю машин и 
оборудования приходится только 4,9% экспорта и эта доля 
сокращается

Усиливается сырьевая специализация Рос 
сии. Продукция обрабатывающей промыш 
ленности является неконкурентоспособной

2. В структуре импорта преобладают машины, оборудование и 
транспортные средства — 52,7% (доля возрастает). Также велика 
доля импорта продовольственных товаров и продукции химической 
про мышленности (но в динамике эти доли снижаются)

Увеличение доли в импорте машин и 
оборудования можно оценить положительно, 
если таким образом проводится 
модернизация обрабатывающих производств

Показатели инновационной и 
внешнеэкономической деятельности России



Приоритетные направления 
развития экономики



ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ
НА ПЕРВУЮ ПОЛОВИНУ XXI ВЕКА

2010 - 
2020

2030 - 
2040

2020 - 
2030



2012 
Гибридная электростанция 
на основе топливных 
элементов и газовых турбин 
с КПД свыше 60 % 2015 

Коммерческие 
высокотемпературные 
сверхпроводящие 
кабели. Телемедицина

2018 
Практические 
методики квантового 
шифрования

2020 
Автомобиль без 
управления 
человеком



2020-25 
Квантовые 
компьютеры. Лечение 
онкологических 
заболеваний.

2022 (плюс минус 5 
лет) Выращивание и 
замена 
искусственных 
человеческих 
органов.2025 

Эффективные 
технологии 
опреснения воды.

2025-27 
Массовая коммерческая 
эксплуатация поездов на 
магнитной подушке.Ближе к 2030 

Гиперзвуковой 
самолет.



2030 
Достижение 
положительной 
энергии на 
термоядерных 
установках

2030-е 
Водородные 
технологии

2032
 Лунная колония.

2037 
Полет на Марс

2040 
Средняя 
продолжительность 
жизни – больше 120 
лет.



Спасибо за 
внимание!


