
Развитие концепции и программы 
Партийного проекта 
«Национальная инновационная 
система»

(по состоянию на июнь 2009 года)

Партийный
проект

«От «Единой России» ждут генерации 
новых идей. … Считаю необходимым 
заявить сегодня о старте нового 
Партийного проекта под названием 
«Инновационная система». 

(Б.В.Грызлов, ноябрь 2008 г.)

Координатор партийного проекта «Национальная инновационная система», депутат Государственной Думы Зубарев Виктор Владиславович



Стратегическая роль (миссия) Партии в 
формировании национальной инновационной 
системы

Внести – как сетевая организация - весомый 
вклад в развертывании сетевых структур 
новой экономики 

Внести весомый вклад в формирование  
институциональной структуры новой 
экономики и стать гарантом соблюдения 
«правил игры» (функционирования 
институциональных структур) в точках роста и 
сетевых организациях новой экономики.

Создать систему консолидированной 
административно-политической поддержки 
новой экономики, сформировав сеть статусных 
региональных, отраслевых и корпоративных 
инновационных советов, координируемых 
федеральным инновационным советом

Внести – как общественная сила 
- решающий вклад в 
формировании конъюнктуры на 
инновационную деятельность и 
«культа инноваций»

Создать систему продвижения 
и подготовки кадров 
инновационной экономики

Партия может внести свой особый вклад в формирование национальной 
инновационной системы, основанный на исключительных возможностях и 
ресурсах Партии

Консолидировать деловое 
сообщество на задачах 
инновационного развития

«Навести мосты» между властью и 
знанием -  создать сеть «интеллектуальной 
индустрии» новой экономики

Сформировать систему содействия 
инновационным start-up
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Основная задача текущего периода – 
развертывание сети Партпроекта НИС

Звездочками на карте обозначены 
регионы, в которых уже ведется 
работа по созданию опорных 
центров Сети Партпроекта НИС

Калуга

Грозный

Саранск

Самара
Томск Магадан

Краснодар

Пермь

Согласование вопросов реализации проекта с 
администрациями субъектов федерации
Формирование инициативных групп в регионах

Формирование групп на обучение по программе 
«анализ и управление инновационными 
процессами» 

Мобилизация региональных парторганизаций
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Формирование Сети Партийного проекта НИС 
планируется завершить МегаФорумом НИС в 
октябре – ноябре 2009 г. 

На МегаФоруме, охваченные 
Партпроектом, регионы 
доложат о реализации проекта 
и обсудят перспективы проекта
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Основной вопрос «повестки дня»

«Основная проблема заключается в том, что, 
несмотря на правильные программные 
установки, никаких существенных изменений в 
технологическом уровне нашей экономики не 
происходит. …. Пока не показали серьёзных 
результатов ни малые фирмы, которые мы 
пытались и пытаемся создавать, ни 
технопарки, ни различного рода центры 
трансфера технологий, всякого рода новые 
формы, которые мы пытаемся использовать, 
ни Российская венчурная компания, ни технико-
внедренческие особые экономические зоны. Всё 
это в основном, надо признаться 
откровенно, существует только на бумаге»

 (15 мая 2009 г.)

НИС, создаваемая чиновниками, работает вхолостую, потому что 
отсутствуют «приводные ремни», связывающие «инновационную 
систему» с «инновационной экономикой»

Программы Партийного проекта «НИС»  
призваны  создать эти «приводные ремни»

Инновационная 
система

Инновационная 
экономика
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В экономике сбалансированный инновационный процесс 
реализуется взаимодействием (своеобразной кооперацией, 
«симбиозом») групп компаний, характеризующихся 
определенными стратегиями конкурентной борьбы – так 
называемых  «ласточек», «львов» и «лис».

«Слонопотамы» 
– прорывается не 
более 15% 
эксплерентов

прототип
ирование

Радикальные 
изменения 
рынка и 
экономическо
й системы

Фазы инновационного процесса (профессор А.Ю.Юданов 
и Х.Фризевинкель)

«Симбиоз» 
субъектов 
инновационного 
процесса

«Антибиоз» 
участников 
инновационного 
процесса

Инерционная 
экономика

Инновационная 
экономика
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НИС - каркас («несущая конструкция») инновационной 
экономики, содействующая продуктивности и 
кооперации основных участников инновационного 
процесса

Инновационная среда, 
обеспечивающая 
воспроизводство, 
выживаемость и 

продуктивность «ласточек»

«Львы» и «слоны» – 
удовлетворяющие 

требования 
комплексной 

конкурентоспособности 
и ориентированные на 

знаньевые, а не 
силовые стратегии 

доминирования

«лисы»

Программы, направленные на 
реструктуризацию и 

стратегический менеджмент 
корпораций (виолентов) 

Программы, направленные на 
формирование инновационной 

среды

Программы, 
направленные на 

формирование 
инновационной 
конъюнктуры, 

институциональных 
стимулов и 

инфраструктуры для 
патиентов - лисСеть 

территориальн
ых 

инновационны
х систем

Программы, направленные на 
институциональное и 

инструментальное обеспечение 
кооперации субъектов 

инновационной экономики

корпоративны
е 

инновационны
е системы

Отраслевые 
(нишевые) 

инновационны
е системы
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Инновационная среда формируется и 
поддерживается сетевыми формами организации

Общепризнанно, что в новой экономике решающую роль будут играть так называемые сетевые 
(мозаичные, ячеистые) формы организации. «Уже сейчас ясно, - пишет Т.Гэд, - что в ближайшие годы 
организационные структуры будут резко меняться», и в этих новых «сетевых корпорациях» 
доминировать будут «внутренние предприниматели» (intrapreneurs), т.е. действующие внутри 
организационной сети. «Новая экономика, - продолжает Т.Гэд, - на деле создает новый вид 
коллективного сознания, основанного … на сетевых инфокоммуникационных технологиях и 
индивидуальности». 

Основываются на 
инфокоммуникационных 

технологиях, обеспечивающих 
интенсивность, качество, 
продуктивность деловых 

коммуникаций

СЕТИ

Опираются на «центры», 
«узлы», являющиеся точками 

роста инновационной экономики 
- в терминологии Партпроекта 

«опорные зоны НИС», 

Формируют и поддерживают 
институциональную структуру 
новой экономики – писанные и 
неписанные правила, нормы, 

стандарты
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БАЗОВЫЕ ПРОГРАММЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА РАЗВЕРТЫВАНИЕ И 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ СЕТЕВЫХ СТРУКТУР НОВОЙ ЭКОНОМИКИ

ЗАДАЧИ, 
НАПРАВЛЕНИЯ

ПРОГРАММЫ Субъекты 
реализации

Испол-
нение

Институты Формирование системы консолидированной 
административно-политической поддержки институтов 
новой экономики.

Штаб проекта, 
СНО НИС (?)

+

Сетевая организация делового сообщества НИС в целях 
саморегулирования в секторе инновационной экономики 

НКО ИАП +

Интеллект, 
инновационное 
мышление

Кадровая сеть партпроекта НИС ЦИМ ГАИН, ФБ 
Inventum

+

Развертывание сети «интеллектуальной индустрии» и 
«глобального консалтинга»

СНО НИС, ФБ 
Inventum, ЦСКП, 
ЛИММ ГАИН

+

Информация Инфокоммуникационное пространство НИС НКО ИАП, ЛИММ 
ГАИН

+

Инициатива, 
предприимчивость

Опорные зоны сетевой структуры НИС как центры start-up и 
прототипирования

Штаб
НКО ИАП

+

Инфраструктура Концентрация субъектов инновационной инфраструктуры в 
опорных зонах НИС, доступность субъектов инновационной 
инфраструктуры в Сети

Штаб, НКО ИАП _

Имущественная инфраструктура (интегрированная 
техническая среда НИС)

Штаб, НКО ИАП, 
СНО НИС

_

Инжиниринг Сквозные технологические коридоры продвижения 
инноваций: внедрение практики формирования вертикально 
и горизонтально интегрированных целевых групп для 
продвижения инновационных проектов 

НКО ИАП, СНО 
НИС, Штаб, 
ЛИММ ГАИН

_

Инвестиции Создание Российского агентства поддержки инновационных 
стратегий бизнеса. 

Штаб проекта, 
СНО НИС

_

Содействие развитию венчурных инструментов 
финансирования

НКО ИАП _

Инновации Культ инноваций, формирование конъюнктуры на 
инновационную деятельность

Штаб, СНО НИС, 
ФБ Inventum  

+

Портфель инновационных проектов СНО НИС, НКО 
ИАП, ЛИММ 
ГАИН, Штаб

+
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«Нам нужна консоли-
дация политических сил 
и солидарность общес-
тва … слаженная рабо-
та всех ветвей власти 
в интересах успешного 
национального 
развития» (В.Путин).Федеральный инновационный совет

Региональные 
инновационные 
советы

Отраслевые 
инновационные советы

Корпоративные 
инновационные 

советы

Задача - создание сети 
статусных 
инновационных советов

Инновационная деятельность, инновационные проекты

Рабочие группы и комиссии 
федерального инновационного 
совета при федеральных 
органах власти

СНО «НИС» – 
координатор работы по 
формированию и 
функционированию 
сети инновационных 
советов

СЕТЬ КОНСОЛИДИРОВАННОЙ 
АДМИНИСТРАТИВНО-
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ
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Основная миссия сети инновационных 
советов

Развитие 
институциональной 

структуры новой 
экономики

Советы – гаранты 
«игры по прави-
лам» в опорных 

зонах и сети НИС

«Стимулы, встроенные в институциональную систему, играют решающую роль в формировании 
тех видов знания и навыков, которые приносят экономическую выгоду … Различные 
институциональные правила создают различные стимулы для развития совокупности 
общественных знаний. Иными словами, конкретный институт не только определяет, какие виды  
экономической деятельности выгодны и жизнеспособны, но и формирует адаптивную 
эффективность внутренней структуры фирм и других организаций» (Д.Норт).

«Именно сегодня востребованы институциональные 
преобразования, которые позволят вывести промышленность 
на качественно новый уровень и тем самым повысить 
устойчивость экономики в целом» (В.Путин)

Развитие правовой базы инновационной экономики

Формирование и поддержка конвенциальных норм, 
правил, стандартов в опорных зонах НИС

Деловая этика, ценности

СНО «НИС»
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Блок законопроектной работы 
(доклад Д.Н.Самойленко)

О финансовых институтах
развития инновационной 

деятельности 

Об инновационном
образовании 

О промышленной
политике 

О развитии рынка
 интеллектуальной

собственности 

Об инновационной 
деятельности

 и национальной
инновационной

системе

О долгосрочном прогнозировании и стратегическом планировании

12
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Кадровая сеть Партпроекта НИС: «кадры решают 
всё»

Государственная 
Академия Инноваций

Центр 
инновационного 

мышления

Мы - 
команда

Знае
м 

ЧТО

Знае
м КАК

«Важнейшая зона 
ответственности 
государства - это 
подготовка 
профессиональных кадров. 
Сами по себе, без 
соответствующих 
специалистов, новые 
технологии работать не 
будут» (В.Путин). Подготовка 

кадров

Консалтинг

«Фактически мы стремительно 
входим в новую эпоху, которую 
можно назвать временем 
возможностей для решающих 
меньшинств» (Э.Тоффлер)

Формы и методы  
обучения, основу 

которых составляет 
проектная 

деятельность и 
прототипирование 

системных 
управленческих 

решений
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Инфокоммуникационное 
пространство НИС

MindJet MindManager 

Система 
управлени

я 
проектами

•офис 
№1
• 

• 

• 

• 

• 

• 

•офи
с 
№2
• 

• 

• 
Web 

конфере
нция

Видео 
вызов

Сотрудник 
вне офиса

Удалённая 
помощь

IP 
телефония

Уведомления 
о пропущен-
ных вызовах 
и голосовая 
почта

Совместная 
работа с 

документами

Мобильный 
офис

«Интернет не просто одна из немногих, а, на 
мой взгляд, лучшая площадка для дискуссий, … 
потому что ничего более общественно 
значимого, ничего более активно заходящего в 
каждый дом и в то же время создающего 
возможность для прямых коммуникаций, чем 
интернет, не придумано» 

(Д.Медведев). 

Интерактивное 
телевидение IPTV

Сеть НКО 
инновационно 
активных 
предприятий

MS Office Groove 2007
«Развитие современной инфокоммуникационной инфраструктуры, … одно из 
приоритетных направлений политики нашего государства» (Д.Медведев).
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ДЕЛОВОЕ СООБЩЕСТВО ПАРТПРОЕКТА НИС, 
сеть «внутренних предпринимателей» (intrapreneurs) – 
партнеров и резидентов Партпроекта НИС

НКО 
инновационно активных 

предприятий
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«Мозговой трест» проекта Партии «Единая Россия» 
«Национальная инновационная система» 

high-tech

Новая 
экономика

high-hume



«Эффективность инновационной системы зависит также от объективного знания 
глобальных тенденций развития.  … Сегодня  прогнозирование у нас 
разрозненно по отдельным отраслям, по технологическим направлениям, а все 
расчеты зачастую просто не согласуются друг с другом. Считаю необходимым 
разработать объективный долгосрочный прогноз научно-технологического 
развития страны … »     (Д.Медведев

Think tank создаются для 
привлечения новых людей 
и новых идей к решению 
общественно значимых 
проблем.

 «Think tank, как главный мост 
между властью и знанием, это 
острова качественного 
использования полноценной 
междисциплинарной научной мысли  
… для выработки конкретных 
политических практик» (Yezheskel 
Dror). 

Экологические,  гуманитарные, 
социоэкологические и 

системно экономические 
последствияОсновная функция «Inventum» - 

исследования с целью сценарного 
прогнозирования развития 
инновационной экономики 

Think tank - самая перспективная и быстро растущая сфера 
«интеллектуальной индустрии», занимающая всё более значимое 
место в «новой экономике»; think tank - генеральная линия 
развития социальной инженерии и «глобального консалтинга».

Фабрика мысли 
«Inventum»

СНО «НИС» ЦСКП

Сценарное 
прогнозирование

Математическое 
моделирование
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Опорная зона НИС – 
инновационный 

кластер

ОПОРНЫЕ ЗОНЫ НИС И РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ В РЕГИОНАХ 

«Важнейшая задача – 
развитие инновационной 
среды на местах, в регионах» 
(Д.Медведев).

Создание  сети 
патронируемых 
Партией и 
Инновационными 
советами 
региональных 
опорных зон НИС 

Экономика 
знаний

Экономика 
ценностей

Инновационная 
инфраструктура

Инновационные 
институты

Интеллект, 
инновационное 

мышление, кадры
Инфокоммуникационное 

пространство

Инвестиции, 
инструменты 

финансирования

Инжиниринг, 
система 
профессионально-
деловоего 
сопровождения 
проектов

Инициатива, 
предприимчивость

Инновационные 
проекты 

(инновации)

Партия
Региональный 

инновационный 
совет

Партия – 
гарант «игры по 

правилам» в 
опорных зонах 

НИС

Восемь базовых условий эффективного развития и функционирования
 опорных зон НИС – «8 И»
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LOGO

СЕТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ДЕЛОВОГО 
СОПРОВОЖДЕНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ 
ПРОЕКТОВ «Одно из решений – выстраивать 

в инновационной среде сквозные 
технологические коридоры, то 
есть такие механизмы, которые 
обеспечивают продвижение 
передовых знаний к рынку и 
привлекают инвестиции в самые 
прорывные проекты» (Д.
Медведев)

Создание системы 
профессионально-
делового 
сопровождения 
инновационных 
проектов Статусные 

инновационные 
советы

Предприятия инновационной 
инфраструктуры опорных зон НИС

Наука

Бизнес и 
инвестиции

Внедрение практики формирования вертикально и 
горизонтально интегрированных целевых групп для 
продвижения инновационных проектов 

«Фирма-проводник» – 
инжиниринг 
инновационного процесса
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Программы, направленные на формирование 
конъюнктуры на инновационную деятельность

«Надо … повышать спрос 
реального сектора экономики на 
технологии и инновации. 
Распоряжение ими должно стать 
выгодным активом, способным 
резко повысить капитализацию 
наших предприятий» (Д.Медведев)

признание ценности, 
привлекательности инновационной 
деятельности предпринимателями, 

инвесторами, потенциальными 
разработчиками, потребителями 
инноваций и пр. контрагентами

Формирование конъюнктуры  - 
востребованности, ценности, 
привлекательности, 
престижности, выгодности 
инновационной деятельности – 
особая системная задача 
Партпроекта НИС 

Институциональные 
стимулы

Позиция 
медиа

Экономические 
стимулы

Позиция элит «Культ 
инноваций»

Этика и 
моральные 
стимулы
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Программы, направленные на реструктуризацию 
и стратегический менеджмент госкорпораций
 (доклад Д.Н.Самойленко) 

Государственная программа:
-цели
-приоритеты и задачи
-ресурсы
-механизмы и сроки
-контроль результатов и 
коррекция

Экономико-технологические сети
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Перспективы («дорожная карта») Партпроекта НИС 
(доклад  Д.Н.Самойленко)
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Финальные цели проекта

«Должны быть найдены решения, позволяющие обеспечить 
массовое, серийное создание инноваций, так чтобы доля 
предприятий, осуществляющих технологические инновации, 
возросла до 40–50 процентов, а доля инновационной продукции в 
общем объёме промышленной продукции – до 20–25 процентов. … 
Подчеркну, это абсолютно реальные ориентиры, на которые 
отечественная инновационная система должна выйти уже к 2020 году. 
Это не просто реальные ориентиры – это наша обязанность. …. И 
соответственно программа, обеспечивающая их безусловное 
достижение, должна стать одним из ключевых разделов Концепции 
социально-экономического развития страны на период до 2020 года»

 (Д.Медведев).
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