
*Ответственность 
публично-правовых 

образований по 
обязательствам



* Как и все иные субъекты гражданских 
правоотношений, публично-правовые 
образования несут самостоятельную 
имущественную ответственность. 
Российская Федерация не отвечает по 
обязательствам субъектов РФ и 
муниципальных образований, а 
субъекты РФ и муниципальные 
образования не отвечают по 
обязательствам друг друга, а также по 
обязательствам Российской Федерации 
(п. 3-5 ст. 126 ГК РФ). Публично-
правовые образования не отвечают 
также по обязательствам созданных 
ими юридических лиц (п. 2 ст. 126), 
кроме случаев, предусмотренных 
законом. Так, в соответствии с п. 5 ст. 
115 ГК РФ Российская Федерация несет 
субсидиарную ответственность по 
обязательствам казенного предприятия 
в случае недостаточности имущества 
последнего; согласно п. 2 ст. 120 ГК РФ 
публично-правовые образования несут 
субсидиарную ответственность по 
долгам созданных ими учреждений в 
случае недостаточности у последних 
находящихся в их распоряжении 
денежных средств.



*\

* Пределы гражданско-правовой 
(имущественной) ответственности публично-
правовых образований установлены п. 1 ст. 
126 ГК РФ. Публично-правовые образования 
отвечают по своим обязательствам 
принадлежащим им на праве собственности 
имуществом, кроме имущества, которое 
закреплено за созданными ими 
юридическими лицами на праве 
хозяйственного ведения или оперативного 
управления, а также имущества, которое 
может находиться только в государственной 
или муниципальной собственности.

* Имущественная ответственность органов 
государственной власти (местного 
самоуправления) определяется их 
правоспособностью, которая, как уже 
указывалось, носит целевой характер. Так 
что обратить взыскание на денежные 
средства государственного органа возможно 
лишь в пределах суммы, выделенной 
указанному органу по определенной строке 
сметы расходов. Если же ответственность 
наступила вследствие неисполнения 
обязанности, расходы на которую не 
предусмотрены в смете расходов и (или) не 
согласованы с органом, осуществляющим 
финансирование, указанная сделка должна 
быть признана недействительной по 
основаниям, предусмотренным ст. 168 ГК 
РФ.



* Выступая в гражданском обороте от своего имени, 
орган государственной власти (местного 
самоуправления) отвечает по своим 
обязательствам принадлежащим ему на праве 
оперативного управления имуществом. 
Особенности этой ответственности определены 
законом. Если орган государственной власти 
отвечает но обязательствам, возникшим в 
результате осуществления деятельности, не 
направленной на осуществление функций по 
государственному управлению, взыскание может 
быть обращено только на денежные средства этого 
органа, выделенные ему в порядке целевого 
бюджетного финансирования (обращение 
взыскания на имущество этих органов не 
допускается — п. 2 ст. 120 ГК).

* Законодатель определяет, когда причиненный 
вред подлежит возмещению за счет казны РФ, 
казны субъекта РФ или казны муниципального 
образования. В этих случаях от имени казны 
выступают соответствующие финансовые органы, 
если такая обязанность не возложена на другой 
орган, юридическое лицо или гражданина (ст. 1071 
ГК РФ). Основанием для возложения этой 
обязанности на другой орган, юридическое лицо 
или гражданина является правило п. 3 ст. 125 ГК 
РФ, согласно которому в случаях и в порядке, 
предусмотренных федеральными законами, 
указами Президента РФ и постановлениями 
Правительства РФ, нормативными актами 
субъектов РФ и муниципальных образований, ио их 
специальному поручению от их имени могут 
выступать государственные органы, органы 
местного самоуправления, а также юридические 
лица и граждане.



* Возмещению подлежит вред, причиненный 
гражданину или юридическому лицу в 
результате незаконных действий 
(бездействия) государственных органов, 
органов местного самоуправления либо 
должностных лиц этих органов, в том числе 
в результате издания не соответствующего 
закону или иному правовому акту акта 
государственного органа или органа 
местного самоуправления.

* Государство отвечает за вред, причиненный 
гражданину действиями должностных лиц 
органов дознания, предварительного 
следствия, прокуратуры и суда, и несет 
ответственность перед 
реабилитированными жертвами 
допущенных им политических репрессий.

* Реабилитированный имеет право на 
возмещение имущественного вреда, 
компенсацию морального вреда, 
восстановление в трудовых, пенсионных, 
жилищных и иных правах, восстановление 
чести, достоинства и деловой репутации.

* В соответствии со ст. 306 ГК РФ в случае 
принятия Российской Федерацией закона, 
прекращающего право собственности, 
убытки, причиненные собственнику в 
результате принятия этого акта, в том 
числе стоимость имущества, возмещаются 
государством.



*Возможность введения 
специальных ограничений 
ответственности Российской 
Федерации и ее субъектов в 
гражданских отношениях с 
участием иностранных 
юридических лиц, граждан и 
государств предусмотрена ст. 
127 ГК РФ. Необходимость 
установления ограничений 
продиктована возможностью 
введения специального закона 
об иммунитете государства и его 
собственности, который до 
настоящего времени не принят. 
Разумеется, такой закон будет 
распространяться лишь на сферу 
внешнеэкономической 
деятельности Российской 
Федерации и ее субъектов и 
обязывать лишь его органы, а не 
иностранные суды на 
применение пределов 
иммунитета.
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