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Проблема развития федеративных 
отношений за последние два века была 
предметом пристального внимания 
представителей политической и правовой 
мысли.

Вопрос о развитии федерализма как формы 
государственного, национального 
устройства является весьма 
дискуссионным.



ГЛАВА 1. ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УСТРОЙСТВА

1.1  Понятие и виды форм 
государственного устройства



⦿  Под формой государственного устройства 
понимаются территориальное его 
устройство и характер взаимоотношений 
между его составными частями и 
центральной властью.

⦿          Форма государственного устройства 
представляет собой внутреннее деление 
государства на составные части: 
административно-территориальные 
единицы, автономные культурные, 
политические образования или суверенные 
государства. Она отражает также характер 
соотношения государства в целом и 
отдельных ее частей. 



Существуют две основные формы 
государственного устройства: унитарная 
и федеративная. Унитарное государство 
(фр. unitaire – единое, составляющее одно 
целое) – единое, слитное государство, 
состоящее в своей основе из 
административно-территориальных 
единиц, которые не имеют права 
собственного местного 
законодательства, хотя могут издавать 
другие нормативные акты (решения, 
постановления). .



⦿ Федеративное государство (от 
позднелат. foederatio – «союз, 
объединение») – сложное государство, 
субъекты которого, обладая 
государственным суверенитетом, 
объединились в общее государство 
для решения общих долгосрочных 
задач. В теории различают 
автономную и союзную (договорную) 
федерацию.



⦿ Основой федеративного устройства 
государств является национально-
территориальный или территориальный 
принцип, что способствует разрешению 
национального вопроса. В первом случае 
федерация образуется из 
самостоятельных государств 
преимущественно на договорной основе, 
во втором – субъектами федерации 
выступают государственные 
образования, образованные по 
территориальному признаку.



⦿ В федеративном государстве существуют 
общефедеральные органы 
государственной власти 
(законодательной, исполнительной и 
судебной), решения которой являются 
обязательными для субъектов федерации 
только в той мере, в какой это 
определено в ее компетенции. Наряду с 
высшими федеральными органами 
существуют высшие органы 
государственной власти членов, частей, 
субъектов федерации.



⦿Каждый гражданин 
субъекта федерации 

является 
одновременно 

гражданином всей 
страны. 



⦿ Конфедеративное объединение 
предполагает создание высших органов. 
Принятые ими решения не носят 
обязательного характера для субъектов 
федерации. Обычно центрального 
конфедеративного государственного 
аппарата не существует, а создаются высшие 
органы координирующего характера. 
Конфедерация государственным 
суверенитетом не обладает, субъекты имеют 
право выхода из ее состава, нет общей 
конституции, единой денежной системы, 
единого гражданства.



⦿ В федеративном государстве имеются 
высшие органы государственной 
власти и управления, как у 
государства в целом, так и у его 
субъектов.



1.2 Государственное устройство в форме Федерации

⦿ Федеративное государство (федерация) – 
сложное союзное государство, части 
которого (республики, штаты, земли, 
кантоны и т.д.) являются государствами 
или государственными образованиями, 
обладающими суверенитетом. При этом 
федеральные конституции 
устанавливают, в чём именно 
политически срастающиеся малые 
государства сохраняют свою 
«самостоятельность» и в чём они её 
утратят. 



⦿ Выделяют симметричные и 
асимметричные федерации. В первых 
субъекты обладают одинаковым 
конституционно-правовым статусом 
(например, Федеративная 
Демократическая Республика Эфиопия, 
Соединённые Штаты Америки), во 
вторых – конституционно-правовой 
статус субъектов различен (например, 
Республика Индия, Федеративная 
Республика Бразилия). Отмечается, что 
абсолютно симметричных федераций на 
сегодняшний день не существует.



⦿ Федерализм в широком понимании    – это 
большее,  нежели федерация. Он определяется 
как принцип, концепция, парадигма 
государственного устройства, позволяющая 
обеспечить единство и плюрализм 
государственной и общественной власти в 
условиях ее территориальной организации на 
нескольких уровнях. Как принцип федерализм 
воплощает способ урегулирования разногласий и 
объединения людей и их образований на 
государственном уровне; как режим и форма 
государственного устройства он определяет 
разделение государственной власти по вертикали 
между территориальными образованиями 
различного уровня в едином государстве.



ГЛАВА 2. ГЕНЕЗИС  И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 
ФЕДЕРАТИВНОГО УСТРОЙСТВА В РОССИИ

2.1. Возникновение и развитие государственного устройства 
России

⦿ В так называемый удельный период 
небольшие самостоятельные славянские 
княжества были объединены (по 
нынешним понятиям) на 
конфедеративных началах под 
верховным сюзеренитетом великого 
князя. Непрочность этого союза 
обнаружилась при первом серьезном 
столкновении с вторгшимися на Русь 
татаро-монгольскими завоевателями.  
Российская империя являлась унитарным 
государством, хотя и с некоторыми 
оговорками. 



⦿ Важным этапом в государственном строительстве РСФСР 
стало принятие 21 января 1937 г. новой Конституции РСФСР. 
Эта Конституция закрепила наличие в составе Федерации 17 
автономных республик и 6 автономных областей, которые 
перечислялись в Конституции. В Конституции в самых общих 
чертах определялся правовой статус автономной республики 
и автономной области. После принятия Конституции РСФСР 
1937 г. во всех автономных республиках были приняты 
конституции этих республик.

⦿            Вышеуказанное позволяет сделать вывод о том, что в 
отличие от федераций Запада, Российская Федерация 
возникла не путем объединения в единое государство 
отдельных государств, а на базе уже объединенных 
многочисленными жизнеобеспечивающими общественными 
и экономическими связями республик, автономий, областей. 



2.2.  Федеральное устройство Российской Федерации

 
Россия относится к самым 

многосубъектным федерациям в мире. В 
ее составе 85 субъектов. Конституцией 
РФ 1993 г. все субъекты сгруппированы 
по шести видам 

По состоянию на 2012 год в Российской 
Федерации существует три категории 
субъектов: республики (государства), 
государственно-территориальные 
образования (края, области, города 
федерального значения) и национально-
государственные образования 
(автономная область и автономные 
округа) 



Заключение

⦿ Под формой государственного устройства 
понимаются территориальное его 
устройство и характер взаимоотношений 
между его составными частями и 
центральной властью. 

⦿          В отличие от федераций Запада, 
Российская Федерация возникла не путем 
объединения в единое государство 
отдельных государств, а на базе уже 
объединенных многочисленными 
жизнеобеспечивающими общественными и 
экономическими связями республик, 
автономий, областей. 



⦿ Современный российский федерализм («новый 
федерализм») вышел на качественно новую ступень 
своего развития, которая отличается от его 
предшествовавших версий. В то же время 
сложившиеся ныне в России федеративные 
отношения, с точки зрения разрабатываемой в данной 
работе теоретико-правовой концепции, весьма 
политизированы и порой далеки от провозглашаемых в 
Конституции РФ принципов федерализма. Суть 
предстоящих перемен - «уже в ближайшие годы 
перейти к новому этапу региональной политики, 
направленному на обеспечение не формального, а 
фактического равноправия субъектов Российской 
Федерации -равноправия, позволяющего каждому 
региону иметь необходимые и достаточные ресурсы 
для обеспечения достойных условий жизни граждан, 
комплексного развития и диверсификации экономики 
территорий»



⦿ СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


