
Система государственного 
управления



Государственное управление – это реализация 
государственной политики через систему органов власти 
(государственных органов), при котором государственно-
властные полномочия делегируются сверху вниз. 

К системе государственного управления относятся только 
органы государственной власти и местного 
самоуправления.

Предметная область государственного управления – 
право, управление, социология и политология. 



Специфика государственного управления:

1. Определяющее влияние на характер действий, 
осуществляемых данным видом управления, оказывает 
его субъект – государство. В основе природы государства 
лежит верховная власть, дающая основания для 
легитимного господства одних людей над другими.

2. Специфическим свойством государственного управления 
является его распространенность на все общество.

3. Государственное управление в обязательном порядке 
обладает свойством системности. Только наличие 
системности придает государству необходимую 
согласованность, субординацию, координацию, 
определенную целеустремленность, рациональность и 
эффективность.



Системное «видение» государственного 
управления предполагает четкое усвоение 
той истины, что среди его элементов нет 
ни одного, который мог бы сам по себе 
содержать сущность государственного 
управления и решать какую-либо 
управленческую задачу.



Под социальным механизмом формирования и 
реализации государственного управления 
подразумевается совокупность и логическая взаимосвязь 
социальных элементов, процессов и закономерностей, 
посредством которых субъект государственного 
управления «схватывает» потребности, интересы и цели 
общества в управляющих воздействиях, закрепляет их в 
своих управленческих решениях и действиях и 
практически проводит их в жизнь, опираясь на 
государственную власть.
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Уровень эффективности и характер 
государственного управления находится в прямой 
зависимости от состояния общества.

Социальный механизм диктует необходимость 
определения для каждого управленческого явления 
его социальной функции, социальной роли и 
ценности в общественном движении.



Социальный механизм формирования и реализации 
государственного управления может быть выражен через 
следующую опосредованную государством единую цепь 
взаимосвязанных и последовательно детерминированных 
общественных явлений: 

интересы
цели

потребност
и

решения

действия
результаты



основаниям:
- по ветвям власти;
- по уровням организации государственной власти: национальный, 
региональный и местный уровни;
- по сферам деятельности;
- по характеру, целям и средствам воздействия на управляемые 
объекты: руководство, административное, экономическое управление и 
др.;
- по характеру институционализации: формально 
институционализированные государственные органы и действующие под 
их началом общественные институты – экспертные советы, фракции и т.
д.;
- по составу: индивидуальные, коллегиальные. 

Субъекты государственного управления – это органы 
государственной власти, наделенные полномочиями осуществлять власть 
и непосредственное управление общественными процессами.

Субъекты государственного управления (политического руководства и 
административного управления) многообразны и различаются по



Степень развитости указанных свойств определяет меру воздействия 
государства на объекты управления. Чем более развиты управляемые 
объекты, тем мягче может быть государственное управление. 

Объекты государственного управления – элементы общественной 
среды и их связи, изменяющиеся в результате взаимодействия с 
субъектом государственного управления.
Специфика разнообразных объектов государственного управления 
определяется тем, что все они содержат в себе «человеческий фактор».
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Классификация объектов управления по уровням:

Первый уровень – человек в проявлениях его сознания и 
поведения, трудовой и общественной деятельности 
(социальные роли).
Второй уровень – коллективы и объединения людей, 
выступающие первичной формой общения и совместной 
деятельности (виды деятельности).
Третий уровень – общество в целом, его подсистемы, 
отношения и процессы, возникающие в нем вследствие 
общественной активности людей (формы общественных 
отношений).

По содержанию, определяемому социальными функциями 
объектов, можно различать объекты управления, 
распределенные по сферам общества. Это объекты 
экономической, социальной, духовной, политической 
систем.



Виды целей государственного управления:

- общественно-политические, охватывающие 
комплексное, целостное, сбалансированное и 
качественное развитие общества;

- социальные, отражающие влияние общественно-
политических целей на социальную структуру общества, на 
взаимоотношения ее элементов, на состояние и уровень 
социальной жизни людей;

- духовные, связанные в одном аспекте с восприятием 
духовных ценностей, которыми руководствуется общество, 
а в другом – с введением духовного потенциала общества 
в реализацию общественно-политических и иных целей;



- экономические, характеризующие и утверждающие 
систему экономических отношений, обеспечивающих 
материальную основу реализации общественно-
политических и иных целей;

- производственные, состоящие в создании и 
поддержании активности тех управляемых объектов, 
которые соответствуют вышеназванных целям и 
способствуют их осуществлению;

- организационные, направленные на решение 
организационных проблем в субъекте и объектах 
государственного управления – построение 
соответствующих функциональных и организационных 
структур;



- деятельностно-праксеологические, предполагающие 
распределение и регулирование деятельности по 
конкретным структурам, служебным и рабочим местам;

- информационные, ведущие к обеспечению намеченных 
целей необходимой, достоверной и адекватной 
информацией;

- разъяснительные, требующие отработки знаний, 
мотивов и стимулов, способствующих практическому 
осуществлению комплекса целей государственного 
управления.



В широком смысле государственное управление – это 
осуществление управленческих функций государства в 
целом. Его основными субъектами являются полномочные 
органы государственной власти – законодательные, 
исполнительные, судебные. Их управленческие функции 
реализуются лицами, занимающими государственные 
должности категории «А» (далее - политиков). Сущность 
их действий – осуществление главным образом 
стратегического управления. Основным в деятельности 
политиков является выражение интересов определенных 
слоев общества в целом.  



Государственное управление в 
узком смысле слова означает 
осуществление управленческих 
идей, воплощенных в законах, 
указах, постановлениях и других 
нормативных правовых актах 
органов государственной власти и 
управления. В данном аспекте 
государственная служба  исполняет 
роль механизма и технологии 
государственного управления.



Определение сущности государственной деятельности как 
управленческой деятельности имеет принципиальное 
значение для понимания ее структуры и содержания.
Основной целью государственной службы является 
практическое осуществление Конституции и 
законов государства. Для этого она выполняет 
определенный комплекс функций.  Под функциями 
государственной службы понимаются самостоятельные и 
относительно обособленные основные виды 
государственно-служебных действий.


