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1. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ, ЕГО 
СТРУКТУРА И ОБЪЕМ

долговые 
обязательства 
Российской 

Федерации перед 
физическими и 
юридическими 

лицами, 
иностранными 
государствами и 
международными 
организациями

Государственный 
долг

Внешний 
долг

Внутренний 
долг

это обязательства перед 
нерезидентами в иностранной 

валюте

обязательств
а перед 

резидентами 
в рублях

Государственный 
долг 

обеспечивается 
в федеральной 
собственности



Долговые обязательства Российской 
Федерации существуют в форме:

кредитных соглашений, 
подписанных от имени 
Российской Федерации с 

кредитными организациями, 
иностранными 
государствами и 
международными 
финансовыми 
организациями

государственных ценных 
бумаг

договоров о предоставлении 
государственных гарантий

переоформления долговых 
обязательств третьих лиц в 

государственный долг



Государственный 
долг

КРАТКОСРОЧН
ЫЙ СРЕДНЕСРОЧН

ЫЙ

ДОЛГОСРОЧНЫ
ЙДо 1 года

От 1 до 5 лет
От 5 до 30 лет

Управление государственным долгом 
осуществляется правительством РФ

Максимальные объемы 
государственного

 внутреннего и 
внешнего долга 

определяются законом о 
федеральном 

бюджете на очередной 
год

Государственный долг 
погашается в сроки, 
установленные 

условиями займов, но 
эти займы не могут 
превышать 30 лет
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Программа 
государственных 

внешних 
заимствований

Закон
 о

 ф
едеральном

 
бю

джете
 на

 очередной
 

ф
инансовы

й
 год

перечень внешних 
заимствований 

федерального бюджета на 
очередной финансовый 
год с указанием цели, 
источников, сроков 

возврата и общего объема 
заимствований

+
 оговариваются все займы 

и государственные 
гарантии, величина 

которых превышает сумму, 
эквивалентную 10 млн. 

долл.

Решение об 
эмиссии 

государственн
ых ценных 

бумаг

принимается правительством в 
соответствии с предельными 
объемами дефицита бюджета и 
государственного долга, 
установленными в соответствии с 
законом о бюджете, а также с 
Программой внутренних 
заимствований



Государственная 
гарантия

способ обеспечения 
правовых 

обязательств, в силу 
которого Российская 
Федерация как гарант 

дает письменное 
обязательство 
отвечать за 

исполнение лицом, 
получившим гарантию, 

его обязательств 
перед третьими 

лицами

Законом о федеральном бюджете

определяется

максимальный размер суммы 
государственных гарантий. 

Общая сумма государственных 
гарантий, выраженных в рублях, 

включается в состав 
государственного внутреннего 

долга.

бюджетные 
учреждения не 
имеют права 

брать кредиты у 
кредитных 
организаций

но обладают 
правом получать 

ссуды из 
бюджетов и 

государственных 
внебюджетных 

фондов

Ст. 118 БК РФ



Государственные книги внутреннего и внешнего долга 
Российской Федерации ведутся Министерством финансов РФ

сведения об объеме 
долговых обязательств 

РФ, субъектов 
Федерации и 

муниципальных 
образований по 

эмитированным ценным 
бумагам

Для 
снижения 
долгового 
бремени 
может 

применятьс
я

реструктуризац
ия долга

погашение прежних 
долговых обязательств с 

одновременным 
осуществлением новых 
заимствований в объемах 
погашаемых долговых 

обязательств и с 
установлением новых 

условий обслуживания долга



Инструменты управления 
государственным долгом:

консолидация — объединение нескольких займов в один более 
долгосрочный с изменением ставки процента;

конверсия государственного займа — изменение 
первоначальных условий займа, касающихся доходности. Чаще 
всего в ходе конверсии правительство снижает ставку процента;

конверсия внешнего долга — средство сокращения внешнего 
долга путем выполнения долговых обязательств перед 
кредиторами передачей им векселей и акций в национальной 
валюте;

новация — замена первоначального обязательства между сторонами 
другим обязательством между этими же сторонами, 
предусматривающим другой способ исполнения



Структура государственного внешнего 
долга РФ по состоянию на 1 октября 2011 

годаКатегория долга  
млн. долларов США  

эквивалент млн. евро**  

Государственный внешний  долг Российской Федерации (включая  обязательства бывшего 
Союза  ССР, принятые Российской Федерацией )   36 002,0   26 442,9  
        

Задолженность перед официальными кредиторами - членами Парижского клуба,
не являвшаяся предметом реструктуризации   610,2   448,2  
        

Задолженность перед официальными кредиторами - не членами Парижского клуба   1 484,1   1 090,0  
        

Задолженность перед официальными кредиторами - бывшими странами СЭВ   1 028,7   755,6  
        
Коммерческая задолженность бывшего СССР***   56,9   41,8  
        

Задолженность перед международными финансовыми организациями   2 648,1   1 945,0  
        

Задолженность по внешним облигационным займам   29 183,4   21 434,7  
     внешний облигационный заем с погашением в 2015 году  2 000,0   1 469,0  
     внешний облигационный заем с погашением в 2018 году  3 466,4   2 546,0  
     внешний облигационный заем с погашением в 2020 году  3 500,0   2 570,7  
     внешний облигационный заем с погашением в 2028 году  2 499,9   1 836,1  
     внешний облигационный заем с погашением в 2030 году  17 717,1   13 012,9  
        
Задолженность по ОВГВЗ   24,6   18,1  
        

Государственные гарантии Российской Федерации в иностранной валюте  966,0   709,5  



кредиты иностранным 
государствам

В целях обеспечения своих 
внешнеполитических и 

внешнеэкономических интересов

Программа 
предоставлени

я таких 
кредитов 

утверждается 
законом о 

федеральном 
бюджете на 

очередной год

перечень кредитов
указание целей их 
предоставления

получатели
сумма

Договоры о 
реструктуризации 
задолженности или 

списании 
задолженности 
иностранных 

государств перед 
Российской Федерацией 

должны быть 
ратифицированы 

Государственной думой



2. ПОНЯТИЕ И СТРУКТУРА ВНЕШНЕГО 
ФИНАНСИРОВАНИЯ И ВНЕШНЕГО ДОЛГА

Внешнее финансирование 
государства

следствие объективной 
необходимости 
привлечения 

дополнительных 
источников для 
финансирования 

госрасходов и дефицита 
госбюджета при 
исчерпании всех 

возможных источников 
мобилизации денежных 
ресурсов внутри страны
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финансировани

я своих 
расходов и 
дефицита 

госбюджета при 
невозможности 
мобилизовать 
эти средства 
внутри страны

государственно
е

частное



Структура внешнего финансирования по 
источникам



Внешнее 
финансировани

е

форма безвозмездного 
финансирования

форма 
возвратного кредитовани

я

 Структура 
внешнего 

финансировани
я и 

кредитования 
по формам



3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ И МЕТОДЫ 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ

Государственный 
внутренний долг РФ

задолженность 
прошлых лет

вновь 
возникающая 
задолженность

обеспечивается 
всеми активами, 
находящимися в 
распоряжении 

Правительства РФ

Долговые 
обязательства РФ 
могут быть в форме:

1) кредитов, полученных 
Правительством РФ

2) государственных займов, осуществляемых 
посредством выпуска ценных бумаг от имени 
Правительства РФ

3) других долговых обязательств, 
гарантированных Правительством РФ



управление 
государственным 

долгом

Порядок, условия выпуска 
(выдачи) и размещения 

долговых обязательств РФ 
определяются Правительством 

РФ

Обслуживание 
государственн

ого 
внутреннего 

долга 
Российской 
Федерации 
производится 
Центральным 
банком РФ и 

его 
учреждениями

Под управлением государственным 
внутренним долгом понимается 

совокупность мероприятий государства по 
выплате доходов кредиторам и погашению 
займов, а также порядок, условия выпуска 

(выдачи) и размещения долговых 
обязательств РФ.
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представительными 
и исполнительными 

органами 
государственной 

власти



К основным методам управления 
государственным долгом следует отнести:

Рефинансирование — погашение 
старой государственной 

задолженности путем выпуска новых 
займов

Конверсия — изменение размера 
доходности займа, например, 

снижение или повышение процентной 
ставки дохода, выплачиваемого 
государством своим кредиторам

Консолидация — увеличение срока 
действия уже выпущенных займов

Унификация — объединение 
нескольких займов в один

Отсрочка погашения 
займа проводится в условиях, когда 
дальнейшее активное развитие 

операций по выпуску новых займов не 
эффективно для государства

Аннулирование долга — отказ 
государства от долговых обязательств

Реструктуризация долга — 
погашение долговых обязательств с 
одновременным осуществлением 
заимствований (принятием на себя 
других долговых обязательств) в 
объемах погашаемых долговых 

обязательств с установлением иных 
условий обслуживания долговых 

обязательств и сроков их погашения


