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Любой суд в стране берет на себя 
обязательство защищать 

конституционные права и свободы 
граждан, в него обратившихся. Однако 
поскольку основные конституционные 

права и свободы личности имеют 
особую природу и роль, то в мировой 

практике наметилась тенденция 
специальных мер их защиты. Отсюда 
особую роль в защите основных прав и 
свобод человека и гражданина призваны 

сыграть конституционные суды.



Подача жалоба в Конституционный Суд РФ 
на нарушение конституционных прав и 
свобод – это нерушимое право человека. 

Основными субъектами права на 
обращение в КС РФ с конституционной 
жалобой являются граждане РФ и их 

объединения. Единственное требование, 
предъявляемое при этом к гражданину, 

желающему обратится в КС РФ - он должен 
быть тем лицом, чьи права и свободы 
нарушаются законом, примененным или 
подлежащим применению в конкретном 
деле. Других требований к гражданам, 

включая требования о совершеннолетии и 
дееспособности, в ФКЗ о КС не содержится. 

Не требуется также обязательного 
нахождения заявителя на территории РФ.



1. Судебная защита прав и свобод 
граждан в Российской Федерации

Статья 46 Конституции РФ гарантирует 
право каждого человека на судебную 

защиту.
Судебная защита – наиболее эффективное, 

и порой единственное, средство 
восстановления нарушенных прав.

Всеобщая декларация прав человека прямо 
закрепляет в ст.8, что каждый человек имеет 
право на эффективное восстановление в 
правах компетентными национальными 

судами в случаях нарушения его основных 
прав, предоставленных ему конституцией 

или законом.



Судебная власть, самостоятельная и 
независимая, основываясь на 

демократических принципах правосудия 
призвана сделать возможность 

обращения за юридической помощью 
гражданам доступной и естественной. 
Для реализации гарантии судебной 

защиты, государство создает систему 
судов.

 таким образом: 
судебная система есть совокупность судебных органов, 
предназначенных для осуществления судебной власти. 
Суды призваны творить правосудие, в этом их назначение 
и полномочия. Само слово «правосудие» состоит из корней 
«право» и «суд», т.е. по своему прямому этимологическому 

смыслу означает осуществление права судом.



Правосудие - это особый вид 
государственной деятельности, 

осуществляемой исключительно органами 
судебной власти путем рассмотрения 
уголовных, гражданских и иных дел.

Никакие другие органы и должностные лица не 
вправе осуществлять правосудие, 

пересматривать решения органов судебной 
власти. Посредством правосудия разрешаются 
конкретные споры о праве, обеспечивается 
соблюдение предписаний норм права всеми 
субъектами права, всеми органами публичной 
власти, должностными лицами, гражданами и 

их объединениями. Основная задача 
правосудия - защита прав и охраняемых 

законом интересов личности, юридических лиц 
и иных объединений, а также Российской 

Федерации и ее субъектов, органов 
государственной власти, местного 

самоуправления.



Конституционный суд РФ – это судебный 
орган конституционного контроля, 

самостоятельно и независимо 
осуществляющий судебную власть 

посредством конституционного 
судопроизводства

Права человека – главный критерий 
деятельности Конституционного Суда, который 
во многом имеет универсальное значение и 
оказывает влияние практически на каждое 

решение о проверке конституционности тех или 
иных актов.

Конституционная жалоба – это своеобразный 
«способ участия личности в осуществлении 

государственной власти», поскольку 
положительное решение КС РФ по жалобе о 

нарушении прав и свобод человека в конечном 
итоге отражается на законодательстве, влияет 
на дальнейшее применение нормы закона.



В целях защиты основ конституционного строя, основных прав 
и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и 

прямого действия Конституции РФ на всей территории 
Российской Федерации Конституционный Суд РФ:

1) разрешает дела о соответствии Конституции Российской 
Федерации:

а) федеральных законов, нормативных актов Президента 
Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной 

Думы, Правительства Российской Федерации;

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных 
нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных 
по вопросам, относящимся к ведению органов государственной 
власти Российской Федерации и совместному ведению органов 

государственной власти Российской Федерации и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) договоров между органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, договоров между органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации;

г) не вступивших в силу международных договоров Российской 
Федерации;



2) разрешает споры о компетенции:

а) между федеральными органами государственной власти;

б) между органами государственной власти Российской Федерации и 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) между высшими государственными органами субъектов Российской 
Федерации;

3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по 
запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или 

подлежащего применению в конкретном деле;

4) дает толкование Конституции Российской Федерации;

5) дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения 
обвинения Президента Российской Федерации в государственной измене 

или совершении иного тяжкого преступления;

6) выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения;
7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией 

Российской Федерации, Федеративным договором и федеральными 
конституционными законами; может также пользоваться правами, 

предоставляемыми ему заключенными в соответствии со статьей 11 
Конституции Российской Федерации договорами о разграничении 

предметов ведения и полномочий между органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации, если эти права не противоречат его юридической 
природе и предназначению в качестве судебного органа конституционного 

контроля.



Дела по рассмотрению конституционных жалоб граждан в 
конституционных судах – особая категория дел, и 

определяется это следующими факторами:

1. в жалобе должно быть отчетливо выражено мнение 
заявителя о том, что нарушено его конкретное 
конституционное право или свобода – т.е. именно то, 
что, согласно ст. 2 Конституции РФ, является высшей 
ценностью. Именно конституционный аспект является 
главным в предмете рассмотрения данной категории 
дел.

2. конституционные суды – это не апелляционная, 
кассационная или надзорная судебная инстанция в 
рассмотрении дел, связанных с нарушением прав и 
свобод граждан в общих судах. Конституционный суд 
выносит решение лишь об оценке конституционности 
закона или подзаконного акта, действий должностных 
лиц, признавая их соответствующими или не 
соответствующими конституции. Процедура 
рассмотрения конституционной жалобы не означает 
замену юрисдикции иных судов в защите 
конституционных прав и свобод личности.



2. Порядок обращения в 
Конституционный Суд Российской 

Федерации с жалобами на нарушение 
конституционных прав и свобод 

граждан
Жалоба является поводом к рассмотрению дела в 

Конституционном суде. Статья 125 (часть 4) Конституции 
Российской Федерации не определяет круг субъектов, 

правомочных обращаться в Конституционный Суд Российской 
Федерации с жалобами, оставляя это на усмотрение 

законодателя.

Согласно ч.1 ст.96 ФКЗ «О КС РФ», граждане РФ, их объединения и 
иные органы и лица имеют право обратиться с жалобой в 

Конституционный Суд. Необходимым условие реализации такого 
права является то, что права и свободы данных лиц должны 
быть нарушены законом, примененным или подлежащим 

применению в конкретном деле.

Жалобы могут подаваться индивидуально и коллективно. 
Коллективная жалоба подписывается группой лиц (либо их 

уполномоченными представителями), каждое из которых имеет 
право на подачу жалобы в индивидуальном порядке.



Иностранные граждане и лица без 
гражданства

обладают равным правом обращаться с жалобой 
наряду с гражданами России. Такое равенство 
закреплено в ч.3.ст.62 Конституции РФ, согласно 

которой иностранные граждане и лица без 
гражданства пользуются в Российской Федерации 
правами и несут обязанности наравне с гражданами 

Российской Федерации, кроме случаев, 
установленных федеральным законом или 

международным договором Российской Федерации.

Возможность защиты прав и свобод посредством 
конституционного правосудия должна быть обеспечена 
каждому, в том числе иностранным гражданам и лицам 
без гражданства, если законом нарушены их права и 
свободы, гарантированные Конституцией Российской 

Федерации.



Действующее законодательство не 
предусматривает право любого гражданина 
обратиться с конституционной жалобой в 
интересах других лиц или группы лиц на 
нарушение их индивидуальных или 

коллективных прав – в конституционном 
судопроизводстве не допускаются «народные» 
жалобы. Однако определенные должностные 
лица имеют такое право. Так, согласно ч.6 ст.35 
ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации, 

Генеральный прокурор Российской Федерации 
вправе обращаться в Конституционный Суд 
Российской Федерации по вопросу нарушения 

конституционных прав и свобод граждан 
законом, примененным или подлежащим 

применению в конкретном деле.



Производство в конституционном суде – казуальное, 
поэтому для рассмотрения жалобы должно иметься 
конкретное дело, рассмотрение которого завершено 
или начато в суде или ином органе, применяющем 

закон. Поэтому в теории и практике 
конституционного судопроизводства 

конституционную жалобу относят к институтам 
конкретного нормоконтроля в отличие от 

абстрактного нормоконтроля.

В силу ст. 46 Конституции РФ на частные лица 
(граждан и юридических лиц) распространяется 

основное право на судебную защиту. В связи с этим 
Конституционный Суд существенно уточнил понятие 

«примененного или подлежащего применению 
закона», данное в ч. 4 ст. 125 Конституции РФ и ст. 97 
Закона о Конституционном Суде. Жалоба гражданина 
в Конституционный Суд РФ допустима, если закон 
был применен любым уполномоченным органом 

(такими правоприменительными актами могут быть 
приказы об увольнении работника, об отказе в 

регистрации по месту жительства, об увольнении с 
военной службы и т.д.)



Требования к содержанию жалобы определены ст. 
37 ФКЗ «О КС РФ», в соответствии с которой в 

жалобе, направляемой в Конституционный Суд РФ 
в письменной форме, должны быть указаны:

1) Конституционный Суд РФ – в качестве органа, в который 
направляется обращение;

2) наименование заявителя (в жалобе гражданина – фамилия, 
имя, отчество); адрес и иные данные о заявителе;

3) необходимые данные о представителе заявителя и его 
полномочия, за исключением случаев, когда представительство 

осуществляется по должности;

4) наименование и адрес государственного органа, издавшего акт, 
который подлежит проверке;

5) нормы Конституции РФ и Федерального конституционного 
закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ, дающие право на обращение в 

Конституционный Суд РФ;



6) точное название, номер, дата принятия, источник 
опубликования и иные данные о подлежащем проверке 

акте, о положении Конституции РФ, подлежащем 
толкованию;

7) конкретные, указанные в Федеральном 
конституционном законе от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ 

основания к рассмотрению обращения Конституционным 
Судом РФ;

8) позиция заявителя по поставленному им вопросу и ее 
правовое обоснование со ссылкой на соответствующие 

нормы Конституции РФ;

9) требование, обращенное в связи с жалобой к 
Конституционному Суду РФ;

10) перечень прилагаемых к обращению документов.



К жалобе прилагаются документы, 
перечисленные в ст. 38:

1) текст акта, подлежащего проверке, или положения 
Конституции Российской Федерации, подлежащего 

толкованию;

2) доверенность или иной документ, 
подтверждающий полномочия представителя, за 
исключением случаев, когда представительство 

осуществляется по должности, а также копии 
документов, подтверждающих право лица 

выступать в Конституционном Суде Российской 
Федерации в качестве представителя;

3) документ об уплате государственной пошлины;

4) перевод на русский язык всех документов и иных 
материалов, изложенных на другом языке.



3. Особенности конституционного 
судопроизводства по жалобам о защите 

конституционных прав и свобод
Конституционное судопроизводство по рассмотрению 

обращений граждан регулируется Федеральным 
конституционным законом «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» и наряду с общими чертами 
судопроизводства обладает рядом особенностей. 

Раздел второй ФКЗ «О КС РФ», а также Регламент 
Конституционного Суда Российской Федерации регулируют 
общие правила производства в Конституционном Суде. 
Применительно к рассматриваемым в данной работе 
вопросам, обозначим вкратце порядок производства по 
жалобам граждан о нарушении конституционных прав и 

свобод.

Непосредственно конституционное судопроизводство, т.е. все 
процессуальные стадии, начитаются вслед за принятием 
обращения (жалобы) к рассмотрению. Только после такого 

решения может идти речь о наличии в производстве 
Конституционного Суда Российской Федерации 

соответствующего дела.



Производство по конституционной жалобе, 
поступившей в КС РФ, и прошедший регистрацию, 
начинается с ее рассмотрения Секретариатом КС 

РФ. В ходе этой процедуры Секретариат КС РФ 
проверяет формальное соответствие поданной 

жалобы требованиям ФКЗ о КС РФ и формулирует 
положительную или отрицательную позицию по 

данному вопросу.



В случаях, если обращение:

1) явно не подведомственно КС РФ;

2) по форме не отвечает требованиям ФКЗ о КС РФ;

3) исходит от ненадлежащего органа или лица;

4) не оплачено государственной пошлиной (если отсутствуют 
основания для полного или частичного освобождения 

заявителя от ее уплаты), -

Секретариат КС РФ уведомляет заявителя о несоответствии 
его обращения требованиям ФКЗ РФ о КС РФ. Если обращение 

по форме не отвечает требованиям ФКЗ о КС РФ, или не 
оплачена государственная пошлина, заявитель, устранив эти 

недостатки, вправе вновь направить обращения в КС РФ.



Заявитель может не согласится с отрицательной позицией 
Секретариата КС РФ по своей жалобе и вправе потребовать принятия 

КС РФ решения по этому вопросу. В этом случае по результатам 
проверки, проводимой в срок не позднее одного месяца, КС РФ 

рассматривает этот вопрос на пленарном заседании. При признании 
отрицательного решения Секретариата КС РФ обоснованным КС РФ 

выносит определение о несоответствии жалобы перечисленным выше 
требованиям ФКЗ о КС РФ.

При положительной позиции Секретариата КС РФ или при 
несогласовании КС РФ с отрицательной позицией Секретариата КС РФ 
по жалобе производство по делу продолжается. Не позднее месяца с 
момента завершения предварительного изучения жалобы судей 

(судьями), которое должно завершиться не позднее двух месяцев с 
даты регистрации жалобы, КС РФ принимает решение по вопросу о 

принятии жалобы к рассмотрению. Участники процесса 
заблаговременно уведомляются о времени и месте соответствующего 

заседания КС РФ, а также о приятном решении. КС РФ может как 
принять к рассмотрению конституционную жалобу, так и отказать в ее 
принятии к рассмотрению. Согласно ч. 1 ст. 43 ФКЗ «О КС РФ», такой 
отказ возможен, когда разрешение поставленного в жалобе вопроса, 
не подведомственного КС РФ; при подаче жалобы нарушены условия 

ее допустимости; а также если по предмету жалобы ранее было 
вынесено постановление КС РФ, сохраняющее свою силу.



Решение о назначении дела к слушанию принимается КС РФ 
не позднее, чем через месяц после принятия обращения к 
рассмотрению. Рассмотрение конституционной жалобы 

осуществляется КС РФ в заседании с участием заявителя и его 
представителей. Стороны или их представители обязаны 
явиться по вызову КС РФ, дать объяснения и ответить на 

вопросы. Неявка стороны или ее представителей в заседании 
не препятствует рассмотрению дела, за исключением случаев, 

когда сторона ходатайствуют о рассмотрении дела с ее 
участием и подтверждает уважительную причину отсутствия.

Стороны и их представители вправе знакомится с 
материалами дела, излагать свою позицию по делу, задавать 
вопросы другим участникам процесса, заявлять ходатайства, 

знакомиться с протоколом заседания и приносить на него свои 
замечания. Они обязаны уважительно относится к КС РФ и 

принятым в нем правилам и процедурам, подчиняться 
распоряжениям председательствующего и требованиям 

судебных приставов, соблюдать правила поведения в 
заседании КС РФ. Выступать с заявлениями, репликами, 

задавать вопросы стороны и их представители могут лишь 
после предоставления им слова председательствующим.



Как правило, рассмотрение дела по существу в 
заседании КС РФ после выступления судьи-

докладчика начинается с объяснения сторон. 
Затем следует изучение доказательств по делу: 
заключений экспертов, показаний свидетелей, а 
также исследование документов. По окончании 

судебного исследования заслушиваются 
заключительные выступления сторон.

По окончании слушания дела судьи КС РФ 
удаляются на закрытое совещание, на котором 

принимается итоговое решение КС РФ по 
рассматриваемому делу.



Конституционный Суд Российской Федерации, 
приняв к рассмотрению жалобу на нарушение 

законом конституционных прав и свобод 
граждан, уведомляет об этом суд или иной 
орган, рассматривающий дело, в котором 

применен или подлежит применению 
обжалуемый закон. Уведомление не влечет за 
собой приостановления производства по делу.

Суд или иной орган, рассматривающий дело, в 
котором применен или подлежит применению 

обжалуемый закон, вправе приостановить 
производство до принятия решения 

Конституционным Судом Российской 
Федерации.



Если Конституционный Суд Российской 
Федерации признал закон, примененный в 

конкретном деле, не соответствующим 
Конституции Российской Федерации, 

данное дело во всяком случае подлежит 
пересмотру компетентным органом в 

обычном порядке. 



4. Исполнение решений Конституционного Суда 
Российской Федерации по жалобам на нарушение 

конституционных прав и свобод граждан

Согласно ст.6 ФКЗ «О Конституционном суде» решения 
Конституционного Суда РФ обязательны на всей территории 

Российской Федерации для всех представительных, 
исполнительных и судебных органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, 

организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.
Важным средством обеспечения исполнения решений 

Конституционного Суда является деятельность судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов, в ходе которой должны 

дезавуироваться любые нормативные и 
правоприменительные акты, противоречащие решениям 

Конституционного Суда.



По итогам рассмотрения жалобы на нарушение 
законом конституционных прав и свобод граждан 

Конституционный Суд Российской Федерации 
принимает одно из следующих решений:

1) о признании закона либо отдельных его 
положений соответствующими Конституции 

Российской Федерации;

2) о признании закона либо отдельных его 
положений не соответствующими 

Конституции Российской Федерации.



При признании закона либо отдельных его 
положений не соответствующими Конституции 

Российской Федерации:

государство возмещает гражданам и их 
объединениям расходы, понесенные ими в 

ходе конституционного судопроизводства. Это 
своего рода правовосстановительная санкция, 

налагаемая на государство, связанная с 
принятием органами государственной власти 

неконституционных законов, нарушающих 
права граждан.


