
Основные методологические 
основы и содержание концепции 

управления в культурном 
государстве



ПОНЯТИЕ

Термин «государственное управление» характеризует как 
научную дисциплину, так и область практической деятельности, 
связанную с проблемами организации государственной власти и 
общественной жизни. 



УПРАВЛЕНИЕ

� Управление — это целенаправленный и 
постоянный процесс воздействия субъекта 
управления на объект управления.

� Государственно-политическое 
управление — деятельность институтов 
политической власти трех уровней:

1. Федерального
2. Субъектов РФ
3. Местного самоуправления



УПРАВЛЕНИЕ

� Государственно-административное управление — 
вид государственной деятельности по управлению 
делами государства.

Предметом выступают:
� государственный сектор экономики 
� инфраструктура 
� государственные учреждения образования, 

здравоохранения
� армия, милиция, тюрьмы, пожарная охрана и другие 

структуры



ДВА ПОДХОДА К ПОНЯТИЮ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

� В широком смысле 
государственное 
управление — это 
деятельность государства 
по руководству 
различными сферами 
общественной жизни через 
органы государственной 
власти.

� В более узком смысле под 
государственным управлением 
понимают исполнительно-
распорядительную деятельность 
органов исполнительной власти 
в пределах их компетенции по 
регулированию и руководству 
общественными делами.



ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ КАТЕГОРИИ

а) государственная управленческая 
деятельность — это осуществление субъектами 
исполнительной власти функций государственного 
управления; 
б) субъектом государственного управления 
выступает государство. 
в) объект государственного и муниципального 
управления — это отношения, которые могут быть 
подвергнуты государственному или 
муниципальному регулированию. 



Государственно-правовой характер управления определяется 
следующими признаками: 
1) в процессе управления осуществляются функции 
государства при соблюдении интересов государства  
и обеспечении прав и свобод граждан; 
2) функции управления осуществляются специально 
создаваемыми государством субъектами по 
поручению и от его имени 
3) все субъекты государственного управления 
обязаны действовать в пределах компетенции, 
установленной для них законами и иными 
нормативными правовыми актами. 



ЦЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

1. В зависимости от 
выполняемых функций: 
� общественно-политические 
� организационно-правовые 
� производственно-

обеспечительные 
� социально-экономические 
� духовные 
� информационно-

разъяснительные 



ЦЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

2. Стратегические цели. 
Делятся на: 
� оперативные 
� тактические — 
3. По объему: 
� Общие
� частные. 

4. По результатам: 
� Конечные
� промежуточные. 
5. По времени: 
� Отдаленные
� Близкие
� непосредственные. 



ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ
1. Государственное регулирование 
процессов в социальной, экономической 
и культурной жизни
2. Обеспечение эффективного 
функционирования рыночного 
механизма
3. Создание, поддержание и обеспечение 
благосостояния граждан, их прав и 
свобод
4. Создание кадрового потенциала 
управления 
5. Укрепление престижа страны и 
поддержание соответствующего статуса 
на международной арене. 



МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

1) Административно-правовые методы 
2) Организационные методы 
3) Политические методы управления 
4) Экономические методы 
5) Социальные методы 
6) Неправовые методы (организационно-

технические и противоправные)
7) Информационно-идеологические методы 



СОВРЕМЕННЫЕ КОНЦЕПЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Этапы развития теории государственного управления как 
научного направления:
� 1 этап (80-е годы 19 в. – 1920 г.) В.Вильсон, Ф.Гуднау, М. 

Вебер
� 2 этап (1920 – 1950 гг) –А.Файоль, Л.Уайт, Л.Урвик, Д.Муни, 

Т.Вулси, М.Фоллет, А.Маслоу, Э.Мэйо, У.Мэрфи
� 3 этап (1950 г. – н.в.) – – Г.Саймон, Д.Смитцберг, В.Томпсон, 

Д.Истон



ОСНОВНЫЕ СОВРЕМЕННЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
НАУКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

� 1. Структурно-
институциональное 

� 2. Социологическое 
и социально-
психологическое 

� 3. Дисциплины 
изучающие 
вопросы 
организации 



ОСНОВНЫЕ КОНЦЕПЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

1) Концепция государства всеобщего благосостояния 
2) Концепция минимального государства
3) Концепция эффективного государства
4) Концепция корпоративного управления 
5) Концепция нового государственного менеджмента. 
6) Концепция государства как социо-кибернетической 
системы 
7)Концепция политических сетей. 
8) Концепция виртуального государства




