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Отличия уголовно-процессуальной 
деятельности от оперативно-розыскной 
1) оперативно-розыскная деятельность осуществляется оперативными 

подразделениями государственных органов, перечисленными в Федеральном 
законе «Об оперативно-розыскной деятельности», а уголовно-процессуальная 
деятельность относится к исключительной компетенции субъектов, указанных 
в УПК (органами предварительного расследования, прокуратурой, судом);

2) оперативно-розыскная деятельность проводится в порядке, изложенном как 
правило в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности», в 
секретных ведомственных нормативных актах, а уголовно-процессуальная – в 
порядке, предусмотренном УПК;

3) в ОРД широко применяются негласные силы и средства, а в уголовно-
процессуальной деятельности их использование недопустимо (исключения 
составляют ст. 185 УПК РФ – наложение ареста на почтово-телеграфные 
отправления и ст. 186 УПК РФ – контроль и запись переговоров);

4) в результате следственных и судебных действий могут быть получены 
уголовно-процессуальные доказательства, а в результате оперативно-
розыскных мероприятий – сведения, не имеющие уголовно-процессуального 
доказательственного значения.
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Понятие предварительного 
расследования

Предварительное расследование представляет 
собой деятельность уполномоченных государством 
органов по установлению события преступления, 
розыску и изобличению виновного или виновных в 
совершении преступления, по возмещению 
причиненного преступлением ущерба и принятию мер 
по устранению причин совершенного преступления и 
предупреждения новых.
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Формы предварительного 
расследования

Согласно ч. 1 ст. 150 УПК РФ, 
предварительное расследование 
производится в форме:
•  предварительного следствия
•  либо в форме дознания. 
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Отличия предварительного 
следствия от дознания 
• по субъектам, которые осуществляют расследование; следствие 

осуществляет следователь, дознание – дознаватель;
• по объектам, в качестве которых выступают уголовные дела о преступлениях 

различных категорий; иначе говоря, у этих форм расследования разная 
подследственность; дознание производится по уголовным делам о 
преступлениях, перечисленных в ч. 3 ст. 150 УПК РФ, а предварительное 
следствие производится по уголовным делам о преступлениях, 
перечисленных в части 2 ст. 151 УПК РФ;

• по срокам производства расследования; при дознании общий срок – 30 суток и 
он может быть продлен максимально до 12 месяцев; при следствии общий 
срок 2 месяца и может продлеваться максимально на срок более 12 месяцев;

• при производстве следствия составляется постановление о привлечении в 
качестве обвиняемого; при производстве дознания этот документ, как правило, 
не составляется, за исключением обстоятельств, описанных в ч. 3 ст. 224 УПК 
РФ;

• итоговый документ предварительного следствия – обвинительное заключение; 
итоговый документ дознания – обвинительный акт. 
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Предварительное следствие 
производится следователями Следственного 
комитета, следователями органов федеральной 
службы безопасности, следователями органов 
внутренних дел Российской Федерации и 
следователями органов по контролю за оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ.
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Дознание
производится дознавателями органов внутренних дел 
Российской Федерации, дознавателями пограничных 
органов федеральной службы безопасности, 
дознавателями органов службы судебных приставов, 
дознавателями таможенных органов Российской 
Федерации, дознавателями органов государственного 
пожарного надзора федеральной противопожарной 
службы, дознавателями органов по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ.
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Понятие оперативно-розыскной 
деятельности
(ст. 1 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»)
Оперативно-розыскная деятельность - вид деятельности, 
осуществляемой гласно и негласно оперативными 
подразделениями государственных органов, уполномоченных на 
то настоящим Федеральным законом (далее - органы, 
осуществляющие оперативно-розыскную деятельность), в 
пределах их полномочий посредством проведения оперативно-
розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и 
свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения 
безопасности общества и государства от преступных 
посягательств.
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Задачи оперативно-розыскной 
деятельности 
• выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие 

преступлений, а также выявление и установление лиц, 
их подготавливающих, совершающих или совершивших;

• осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов 
дознания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного 
наказания, а также розыска без вести пропавших;

• добывание информации о событиях или действиях 
(бездействии), создающих угрозу государственной, 
военной, экономической или экологической безопасности 
Российской Федерации.
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Принципы оперативно-розыскной 
деятельности 

    Оперативно-розыскная деятельность основывается на 
конституционных принципах:

• законности,
• уважения и соблюдения прав и свобод человека и 

гражданина,
• конспирации,
• сочетания гласных и негласных методов и средств.
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Органы, осуществляющие оперативно-
розыскную деятельность 

Первая группа органов.
На территории Российской Федерации право осуществлять оперативно-

розыскную деятельность предоставляется оперативным подразделениям:
1. Органов внутренних дел Российской Федерации.
2. Органов федеральной службы безопасности.
3. Федеральных органов государственной охраны.
4. Таможенных органов Российской Федерации.
5. Службы внешней разведки Российской Федерации.
6. Федеральной службы исполнения наказаний.
7. Органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ.
Вторая группа органов.
Оперативное подразделение органа внешней разведки Министерства обороны 

Российской Федерации
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Виды оперативно-розыскных 
мероприятий
1. Опрос.
2. Наведение справок.
3. Сбор образцов для сравнительного исследования.
4. Проверочная закупка.
5. Исследование предметов и документов.
6. Наблюдение.
7. Отождествление личности.
8. Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и 

транспортных средств.
9. Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений.
10. Прослушивание телефонных переговоров.
11. Снятие информации с технических каналов связи.
12. Оперативное внедрение.
13. Контролируемая поставка.
14. Оперативный эксперимент.
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Опрос

– это оперативно-розыскное мероприятие по сбору 
информации в процессе непосредственной беседы 
сотрудника оперативного подразделения (лица, 
действующего по его поручению или заданию) с 
лицами, которое осведомлены или могут знать о 
лицах, фактах и обстоятельствах, представляющих 
интерес для решения задач оперативно-розыскной 
деятельности.
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Наведение справок
– это оперативно-розыскное мероприятие по сбору информации, 
представляющей интерес для решения задач оперативно-
розыскной деятельности, осуществляемое путем:

• изучения документов (в том числе архивных) непосредственно 
сотрудником оперативного подразделения либо по его 
поручению (заданию) лицом, оказывающим ему содействие;

• направления в установленном порядке соответствующих 
запросов в государственные органы, в том числе 
правоохранительные, а также на предприятия, в учреждения и 
организации независимо от форм собственности, имеющих 
информационные системы, которые обеспечивают или могут 
обеспечивать решение задач оперативно-розыскной 
деятельности.
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Сбор образцов
для сравнительного исследования

– это оперативно-розыскное мероприятие, связанное 
с получением являющихся носителями информации 
объектов, необходимых для последующего 
криминалистического, научно-технического и иного 
сравнительного исследования в целях решения задач 
оперативно-розыскной деятельности.



16

Проверочная закупка
– это оперативно-розыскное мероприятие, связанное 
с затратным приобретением предметов, веществ, 
изделий, продукции и услуг с целью выявления, 
предупреждения, пресечения и документирования 
преступных действий, задержания с поличным лиц, 
причастных к совершению преступлений, а также 
установления других обстоятельств, имеющих 
значение для решения задач оперативно-розыскной 
деятельности.
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Исследование предметов
и документов
– это оперативно-розыскное мероприятие, проводимое 
оперативными подразделениями с привлечением 
специалистов, обладающих научными, техническими и 
иными специальными познаниями, для проведения ими 
криминалистического, научно-технического и иного 
исследования и дачи заключений по представленным им 
предметам, веществам, документам, в том числе образцам 
и другим физическим носителям информации, полученным 
в процессе осуществления оперативно-розыскной 
деятельности.
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Наблюдение

– это оперативно-розыскное мероприятие, 
направленное на получение информации об объекте 
путем визуального, слухового, электронного, 
радиолокационного и иных способов контроля, 
осуществляемого в помещениях, транспорте и на 
открытой местности.
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Отождествление личности

– это оперативно-розыскное мероприятие по 
установлению методом идентификации лиц, 
причастных к подготовке и совершению преступлений 
либо находящихся в розыске.
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Обследование помещений, зданий, 
сооружений, участков местности и 
транспортных средств (оперативный осмотр)

– это оперативно-розыскное мероприятие, связанное 
с визуальным, слуховым и иным изучением 
(исследованием) данных объектов, в том числе с 
использованием специальных технических и иных 
средств, с целью получения информации, имеющей 
значение для решения задач оперативно-розыскной 
деятельности. 
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Контроль почтовых отправлений, 
телеграфных и иных сообщений

– это оперативно-розыскное мероприятие, 
направленное на получение информации о лицах, 
фактах и обстоятельствах, имеющих значение для 
решения задач борьбы с преступностью, путем 
негласной перлюстрации(просмотра) почтовой, 
телеграфной и иной передаваемой по сетям 
электрической и почтовой связи корреспонденции 
граждан.
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Прослушивание телефонных 
переговоров

– это оперативно-розыскное мероприятие, 
направленное на негласное прослушивание и 
аудиозапись телефонных переговоров проверяемых 
лиц, ведущихся по абонентским телефонным линиям 
связи, осуществляемое с использованием 
специальных технических средств.
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Снятие информации с технических 
каналов связи
- это оперативно-розыскное  мероприятие, 
направленное на негласный контроль открытой 
(незашифрованной) информации, передаваемой 
проверяемыми лицами по техническим каналам 
связи, осуществляемое с использованием 
специальных технических средств подразделениями 
оперативно-технических мероприятий.
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Оперативное внедрение

– это оперативно-розыскное мероприятие, основанное 
на легендированном вводе сотрудников оперативных 
подразделений и лиц, оказывающих им содействие, в 
криминогенную среду и объекты в целях 
разведывательного сбора информации, необходимой 
для решения задач оперативно-розыскной 
деятельности по борьбе с преступностью.
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Контролируемая поставка

– это оперативно-розыскное мероприятие, 
обеспечивающее контролируемое перемещение 
(перевозку, пересылку) предметов, веществ и 
продукции, свободная реализация которых запрещена 
либо оборот которых ограничен, в целях получения 
информации, имеющей значение для решения задач 
оперативно-розыскной деятельности.
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Оперативный эксперимент

– это оперативно-розыскное мероприятие, связанное 
с созданием негласно контролируемых условий и 
объектов для преступных посягательств, в целях 
выявления и задержания лиц, подготавливающих, 
совершающих или совершивших тяжкие и особо 
тяжкие преступления.
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Основания для проведения
оперативно-розыскных мероприятий 
1. Наличие возбужденного уголовного дела.
2. Ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, 

сведения о:
1) признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, а 

также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных 
данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела;

2) событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу государственной, военной, 
экономической или экологической безопасности Российской Федерации;

3) лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного 
наказания;

4) лицах, без вести пропавших, и об обнаружении неопознанных трупов.
3. Поручения следователя, руководителя следственного органа, органа дознания или 

определения суда по уголовным делам, находящимся в их производстве.
4. Запросы других органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, по 

основаниям, указанным в настоящей статье.
5. Постановление о применении мер безопасности в отношении защищаемых лиц, 

осуществляемых уполномоченными на то государственными органами в порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации.

6. Запросы международных правоохранительных организаций и правоохранительных органов 
иностранных государств в соответствии с международными договорами Российской Федерации.
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Органы, осуществляющие оперативно-розыскную 
деятельность, в пределах своих полномочий вправе 
также собирать данные, необходимые для принятия 
решений:

1. О допуске к сведениям, составляющим государственную тайну.
2. О допуске к работам, связанным с эксплуатацией объектов, 

представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья 
людей, а также для окружающей среды.

3. О допуске к участию в оперативно-розыскной деятельности или о 
доступе к материалам, полученным в результате ее 
осуществления.

4. Об установлении или о поддержании с лицом отношений 
сотрудничества при подготовке и проведении оперативно-
розыскных мероприятий.

5. По обеспечению безопасности органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность.

6. О выдаче разрешений на частную детективную и охранную 
деятельность.
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Условия проведения оперативно-
розыскных мероприятий 
Проведение оперативно-розыскных мероприятий, которые 

ограничивают конституционные права человека и гражданина на тайну 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а 
также право на неприкосновенность жилища, допускается на 
основании судебного решения и при наличии информации:

1. О признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного 
противоправного деяния, по которому производство предварительного 
следствия обязательно.

2. О лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших 
противоправное деяние, по которому производство предварительного 
следствия обязательно.

3. О событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу 
государственной, военной, экономической или экологической безопасности 
Российской Федерации.
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Особенности проведения оперативными подразделениями органов 
федеральной службы безопасности оперативно-розыскных 
мероприятий в сфере осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности государства 

(ст. 8.1 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» 
В целях определения факта установления иностранным инвестором или 

группой лиц, в которую входит иностранный инвестор, контроля над 
хозяйственным обществом, имеющим стратегическое значение для обеспечения 
обороны страны и безопасности государства, а также факта наличия между 
иностранным инвестором и третьими лицами соглашения и (или) их 
согласованных действий, направленных на установление такого контроля, 
оперативные подразделения органов федеральной службы безопасности вправе 
проводить предусмотренные статьей 6 настоящего Федерального закона 
оперативно-розыскные мероприятия. Результаты оперативно-розыскной 
деятельности оперативных подразделений органов федеральной службы 
безопасности могут использоваться в доказывании по указанным в статье 15 
Федерального закона "О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения 
обороны страны и безопасности государства" судебным искам.



ФЗ "О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 
обеспечения обороны страны и безопасности государства" 

Статья 15. Правовые последствия несоблюдения требований настоящего Федерального закона
1. Сделки, указанные в статье 7 настоящего Федерального закона и совершенные с нарушением требований настоящего Федерального 

закона, ничтожны.
2. Суд применяет последствия недействительности ничтожной сделки в соответствии с гражданским законодательством. В случае, если 

сделка, в результате совершения которой установлен контроль иностранного инвестора или группы лиц над хозяйственным обществом, 
имеющим стратегическое значение, совершена без учета требований настоящего Федерального закона и к указанной сделке невозможно 
применить последствия недействительности ничтожной сделки, а также в случае, если иностранный инвестор в установленный срок не 
представил в уполномоченный орган ходатайство о согласовании установления контроля в соответствии с частью 5 статьи 7 настоящего 
Федерального закона, суд по иску уполномоченного органа принимает решение о лишении иностранного инвестора или группы лиц 
права голоса на общем собрании акционеров (участников) хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение. В случае 
лишения иностранного инвестора или группы лиц в судебном порядке права голоса на общем собрании акционеров (участников) 
хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение, принадлежащие иностранному инвестору или группе лиц голоса не 
учитываются при определении кворума общего собрания акционеров (участников) такого хозяйственного общества и подсчете голосов на 
общем собрании акционеров (участников) такого хозяйственного общества.

3. Решения общего собрания акционеров (участников) хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение, и иных органов 
управления такого хозяйственного общества и сделки, совершенные таким хозяйственным обществом, после установления иностранным 
инвестором или группой лиц в нарушение требований настоящего Федерального закона контроля над таким хозяйственным обществом могут 
быть признаны в судебном порядке недействительными по иску уполномоченного органа.

4. Грубое или неоднократное невыполнение иностранным инвестором либо входящим в группу лиц юридическим или физическим лицом 
обязательств, принятых на себя в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона, влечет за собой лишение иностранного 
инвестора или группы лиц в судебном порядке по иску уполномоченного органа права голоса на общем собрании акционеров 
(участников) хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение, и в этом случае принадлежащие иностранному инвестору или 
группе лиц голоса не учитываются при определении кворума общего собрания акционеров (участников) такого хозяйственного общества и 
подсчете голосов на общем собрании акционеров (участников) такого хозяйственного общества.

5. Если иностранный инвестор или группа лиц, которые установили контроль над хозяйственным обществом, имеющим стратегическое 
значение, в порядке, предусмотренном частью 5 статьи 7 настоящего Федерального закона, получили отказ в согласовании установления 
контроля, этот иностранный инвестор или эта группа лиц в трехмесячный срок со дня направления им уполномоченным органом решения об 
отказе в согласовании установления контроля обязаны осуществить отчуждение части принадлежащих им акций (долей) такого 
хозяйственного общества таким образом, чтобы оставшиеся акции (доли) не предоставляли этому иностранному инвестору или этой группе 
лиц право контроля над таким хозяйственным обществом. В случае невыполнения указанного требования этот иностранный инвестор или 
эта группа лиц в судебном порядке по иску уполномоченного органа лишается права голоса на общем собрании акционеров (участников) 
хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение, и принадлежащие этому иностранному инвестору или этой группе лиц голоса 
не учитываются при определении кворума общего собрания акционеров (участников) такого хозяйственного общества и подсчете голосов на 
общем собрании акционеров (участников) такого хозяйственного общества.



Основания и порядок судебного рассмотрения материалов об 
ограничении конституционных прав граждан при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий (ст. 9 ФЗ об ОРД)

Рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав граждан на тайну переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, 
на неприкосновенность жилища при проведении оперативно-розыскных мероприятий осуществляется судом, как 
правило, по месту проведения таких мероприятий или по месту нахождения органа, ходатайствующего об их 
проведении. Указанные материалы рассматриваются уполномоченным на то судьей единолично и 
незамедлительно. Судья не вправе отказать в рассмотрении таких материалов в случае их представления.

Основанием для решения судьей вопроса о проведении оперативно-розыскного мероприятия, ограничивающего 
конституционные права граждан, указанные в части первой настоящей статьи, является мотивированное 
постановление одного из руководителей органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность. Перечень 
категорий таких руководителей устанавливается ведомственными нормативными актами.

По требованию судьи ему могут представляться также иные материалы, касающиеся оснований для проведения 
оперативно-розыскного мероприятия, за исключением данных о лицах, внедренных в организованные преступные 
группы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и о 
лицах, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе, об организации и о тактике проведения 
оперативно-розыскных мероприятий.

По результатам рассмотрения указанных материалов судья разрешает проведение соответствующего оперативно-
розыскного мероприятия, которое ограничивает конституционные права граждан, указанные в части первой 
настоящей статьи, либо отказывает в его проведении, о чем выносит мотивированное постановление. 
Постановление, заверенное печатью, выдается инициатору проведения оперативно-розыскного мероприятия 
одновременно с возвращением представленных им материалов.

Срок действия вынесенного судьей постановления исчисляется в сутках со дня его вынесения и не может 
превышать шести месяцев, если иное не указано в самом постановлении. При этом течение срока не прерывается. 
При необходимости продления срока действия постановления судья выносит судебное решение на основании 
вновь представленных материалов.

В случае, если судья отказал в проведении оперативно-розыскного мероприятия, которое ограничивает 
конституционные права граждан, указанные в части первой настоящей статьи, орган, осуществляющий оперативно-
розыскную деятельность, вправе обратиться по этому же вопросу в вышестоящий суд.

Руководители судебных органов создают условия, обеспечивающие защиту сведений, которые содержатся в 
представляемых судье оперативно-служебных документах.
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Документирование оперативно-
розыскной деятельности 

делами оперативного учета являются:
• дела предварительной оперативной проверки; 
• оперативные дела; 
• оперативно-поисковые дела; 
• розыскные дела; 
• литерные дела; 
• оперативно-наблюдательные дела; 
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Результаты оперативно-розыскной 
деятельности 

(Статья 11 Федерального закона «Об ОРД»)
Результаты оперативно-розыскной деятельности могут быть использованы для подготовки и 

осуществления следственных и судебных действий, проведения оперативно-розыскных 
мероприятий по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, 
выявлению и установлению лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших, а также 
для розыска лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от 
исполнения наказания и без вести пропавших.
Результаты оперативно-розыскной деятельности могут служить поводом и основанием для 

возбуждения уголовного дела, представляться в орган дознания, следователю или в суд, в 
производстве которого находится уголовное дело, а также использоваться в доказывании по 
уголовным делам в соответствии с положениями уголовно-процессуального законодательства 
Российской Федерации, регламентирующими собирание, проверку и оценку доказательств, и в 
иных случаях, установленных настоящим Федеральным законом.
Представление результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю 

или в суд осуществляется на основании постановления руководителя органа, осуществляющего 
оперативно-розыскную деятельность, в порядке, предусмотренном ведомственными 
нормативными актами.
Результаты оперативно-розыскной деятельности в отношении лиц, перечисленных в пунктах 1 - 4 

и 6 части второй статьи 7 настоящего Федерального закона, учитываются при решении вопроса об 
их допуске к указанным видам деятельности.
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Предоставление результатов ОРД 
органу дознания, следователю, 
прокурору или в суд

Вопросы предоставления результатов ОРД органу 
дознания, следователю, прокурору или в суд 
регламентированы Инструкцией о порядке 
представления результатов оперативно-розыскной 
деятельности дознавателю, органу дознания, 
следователю, прокурору или в суд, утв. приказом  МВД 
РФ, ФСБ РФ, ФСО РФ, ФТС РФ, СВР РФ, ФСИН РФ, 
ФСКН РФ, Минобороны РФ от 17 апреля 2007 г. № 
368/185/164/481/32/184/97/147. 
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Предоставление результатов ОРД
Органу дознания, следователю, прокурору или в суд представляются те результаты ОРД, которые могут:
• служить поводом и основанием для возбуждения уголовного дела; результаты ОРД, представляемые для 

решения вопроса о возбуждении уголовного дела, должны содержать достаточные данные, указывающие на 
признаки преступления, а именно: сведения о том, где, когда, какие признаки и какого именно преступления 
обнаружены; при каких обстоятельствах имело место их обнаружение; сведения о лице (лицах), его 
совершившем (если оно известно), и очевидцах преступления (если они известны); о местонахождении 
предметов и документов, которые могут стать вещественными доказательствами; о любых других фактах и 
обстоятельствах, имеющих значение для решения вопроса о возбуждении уголовного дела;

• быть использованы  для подготовки и осуществления следственных и судебных действий; результаты 
ОРД, представляемые для подготовки и осуществления следственных и судебных действий, должны содержать 
сведения о местонахождении лиц, скрывающихся от органов предварительного расследования и суда; о лицах, 
которым известны обстоятельства и факты, имеющие значение для уголовного дела; о возможных источниках 
доказательств; о местонахождении предметов, перечисленных в части 1 статьи 81 УПК РФ; о других фактах и 
обстоятельствах, позволяющих определить объем и последовательность проведения процессуальных действий, 
выбрать наиболее эффективную тактику их производства, выработать оптимальную методику расследования по 
конкретному уголовному делу;

• использоваться в доказывании по уголовным делам в соответствии с положениями уголовно-
процессуального законодательства, регламентирующими собирание, проверку и оценку  доказательств; 
Результаты ОРД, представляемые для использования в доказывании по уголовным делам, должны позволять 
формировать доказательства, удовлетворяющие требованиям уголовно-процессуального законодательства, 
предъявляемым к доказательствам в целом, к соответствующим видам доказательств; содержать сведения, 
имеющие значение для установления обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, указания на 
ОРМ, при проведении которых получены предполагаемые доказательства, а также данные, позволяющие 
проверить в условиях уголовного судопроизводства доказательства, сформированные на их основе.
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Предоставление результатов ОРД

 Результаты ОРД представляются в виде рапорта 
об обнаружении признаков преступления или 
сообщения о результатах оперативно-розыскной 
деятельности  (приложение N 1).
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Предоставление результатов ОРД

 Процедура представления результатов ОРД в виде 
сообщения осуществляется в соответствии с правилами, 
установленными пунктами 9 - 15 настоящей Инструкции, и 
включает в себя:
• рассмотрение вопроса о необходимости рассекречивания 

сведений, составляющих государственную тайну, 
содержащихся в представляемых результатах ОРД, и их 
носителей;

• оформление необходимых документов и фактическую 
передачу результатов ОРД.
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Обязанности органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность 

(ст. 14 Федерального закона «Об ОРД»)
При решении определенных настоящим Федеральным законом задач оперативно-розыскной 

деятельности органы, уполномоченные ее осуществлять, обязаны:
1. Принимать в пределах своих полномочий все необходимые меры по защите конституционных прав и 

свобод человека и гражданина, собственности, а также по обеспечению безопасности общества и 
государства.

2. Исполнять в пределах своих полномочий поручения в письменной форме органа дознания, 
следователя, руководителя следственного органа и решения суда о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий по уголовным делам, принятым ими к производству.

3. Выполнять на основе и в порядке, предусмотренных международными договорами Российской 
Федерации, запросы соответствующих международных правоохранительных организаций, 
правоохранительных органов и специальных служб иностранных государств.

4. Информировать другие органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность на территории 
Российской Федерации, о ставших им известными фактах противоправной деятельности, относящихся к 
компетенции этих органов, и оказывать этим органам необходимую помощь.

5. Соблюдать правила конспирации при осуществлении оперативно-розыскной деятельности.
6. Содействовать обеспечению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

безопасности и сохранности имущества своих сотрудников, лиц, оказывающих содействие органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, участников уголовного судопроизводства, а также 
членов семей и близких указанных лиц от преступных посягательств.
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Права органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность 
(ст. 15 Федерального закона «Об ОРД») 
При решении задач оперативно-розыскной деятельности органы, уполномоченные ее осуществлять, 

имеют право:
1. Проводить гласно и негласно оперативно-розыскные мероприятия, перечисленные в статье 6 

настоящего Федерального закона, производить при их проведении изъятие предметов, материалов и 
сообщений, а также прерывать предоставление услуг связи в случае возникновения непосредственной 
угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы государственной, военной, экономической или 
экологической безопасности Российской Федерации.

2. Устанавливать на безвозмездной либо возмездной основе отношения сотрудничества с лицами, 
изъявившими согласие оказывать содействие на конфиденциальной основе органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность.

3. Использовать в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий по договору или устному 
соглашению служебные помещения, имущество предприятий, учреждений, организаций, воинских частей, 
а также жилые и нежилые помещения, транспортные средства и иное имущество частных лиц.

4. Использовать в целях конспирации документы, зашифровывающие личность должностных лиц, 
ведомственную принадлежность предприятий, учреждений, организаций, подразделений, помещений и 
транспортных средств органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также личность 
граждан, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе.

5. Создавать в установленном законодательством Российской Федерации порядке предприятия, 
учреждения, организации и подразделения, необходимые для решения задач, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом.
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Органы дознания

– это государственные органы и должностные лица, 
уполномоченные в соответствии с УПК РФ 
осуществлять дознание и другие процессуальные 
полномочия. 
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Перечень органов дознания 
 Согласно ч. 1 ст. 40 УПК РФ, к органам дознания относятся:
1) органы внутренних дел Российской Федерации, а также иные органы исполнительной 

власти, наделенные в соответствии с федеральным законом полномочиями по 
осуществлению оперативно-розыскной деятельности; к ним относятся, согласно ч. 1 ст. 13 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности»:

• органы федеральной службы безопасности;
• Федеральные органы государственной охраны;
• таможенные органы Российской Федерации;
• Служба внешней разведки Российской Федерации;
• Федеральная служба исполнения наказаний;

органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ;
2) Главный судебный пристав Российской Федерации, главный судебный пристав субъекта 

Российской Федерации, их заместители, старший судебный пристав, а также старшие 
судебные приставы Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

3) командиры воинских частей, соединений, начальники военных учреждений или 
гарнизонов;

4) органы государственного пожарного надзора федеральной противопожарной службы.
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Полномочия органов дознания 

Согласно ч.2 ст. 40 УПК РФ, на органы дознания возлагаются:
1) дознание по уголовным делам, по которым производство 

предварительного следствия необязательно, - в порядке, 
установленном главой 32 настоящего Кодекса;

2) выполнение неотложных следственных действий по 
уголовным делам, по которым производство предварительного 
следствия обязательно, - в порядке, установленном статьей 157 
настоящего Кодекса 
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Должностные лица, выполняющие 
функции органа дознания 

Согласно ч.3 ст. 40 УПК РФ, возбуждение уголовного дела в порядке, 
установленном статьей 146 настоящего Кодекса, и выполнение 
неотложных следственных действий возлагаются также на:

1) капитанов морских и речных судов, находящихся в дальнем 
плавании, - по уголовным делам о преступлениях, совершенных на 
данных судах;

2) руководителей геологоразведочных партий и зимовок, удаленных от 
мест расположения органов дознания, указанных в части первой 
настоящей статьи, - по уголовным делам о преступлениях, совершенных 
по месту нахождения данных партий и зимовок;

3) глав дипломатических представительств и консульских учреждений 
Российской Федерации - по уголовным делам о преступлениях, 
совершенных в пределах территорий данных представительств и 
учреждений.
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Дознание

– это форма предварительного расследования, 
осуществляемого дознавателем (следователем), по 
уголовному делу, по которому производство 
предварительного следствия необязательно. 
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Начальник органа дознания

– это должностное лицо органа дознания, в том числе 
заместитель начальника органа дознания, 
уполномоченное давать поручения о производстве 
дознания и неотложных следственных действий, 
осуществлять иные полномочия, предусмотренные 
настоящим Кодексом. 
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Начальник подразделения 
дознания

- должностное лицо органа дознания, возглавляющее 
соответствующее специализированное подразделение, 
которое осуществляет предварительное расследование 
в форме дознания, а также его заместитель. 
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Полномочия начальника 
подразделения дознания 

Согласно ч. 1 ст. 40.1 УПК РФ, начальник подразделения дознания по 
отношению к находящимся в его подчинении дознавателям 
уполномочен:

1) поручать дознавателю проверку сообщения о преступлении, 
принятие по нему решения в порядке, установленном статьей 145 
настоящего Кодекса, выполнение неотложных следственных действий 
либо производство дознания по уголовному делу;

2) изымать уголовное дело у дознавателя и передавать его другому 
дознавателю с обязательным указанием оснований такой передачи;

3) отменять необоснованные постановления дознавателя о 
приостановлении производства дознания по уголовному делу;

4) вносить прокурору ходатайство об отмене незаконных или 
необоснованных постановлений дознавателя об отказе в возбуждении 
уголовного дела.
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Дознаватель

– это должностное лицо органа дознания, 
правомочное либо уполномоченное начальником 
органа дознания осуществлять предварительное 
расследование в форме дознания, а также иные 
полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом. 
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Полномочия дознавателя 

Дознаватель уполномочен:
1) самостоятельно производить следственные и иные 

процессуальные действия и принимать процессуальные 
решения, за исключением случаев, когда в соответствии с 
настоящим Кодексом на это требуются согласие начальника 
органа дознания, согласие прокурора и (или) судебное решение;

2) осуществлять иные полномочия, предусмотренные 
настоящим Кодексом (ч. 3 ст. 41 УПК РФ).
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Категория уголовных дел, по 
которым производится дознание 

Согласно ч. 3 ст. 150 УПК РФ, дознание производится:
1) по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 112, 115, 116, 117 

частью первой, 118, 119, 121, 122 частями первой и второй, 123 частью первой, 125, 127 
частью первой, 129, 130, 150 частью первой, 151 частью первой, 153 - 157, 158 частью 
первой, 159 частью первой, 160 частью первой, 161 частью первой, 163 частью первой, 165 
частями первой и второй, 166 частью первой, 167 частью первой, 168, 170, 171 частью 
первой, 171.1 частью первой, 175 частями первой и второй, 177, 180 частями первой и 
второй, 181 частью первой, 188 частью первой, 194, 203, 207, 213 частью первой, 214, 218, 
219 частью первой, 220 частью первой, 221 частью первой, 222 частями первой и четвертой, 
223 частью первой и четвертой, 224, 228 частью первой, 228.2, 230 частью первой, 231 
частью первой, 232 частью первой, 233, 234 частями первой и четвертой, 240 частью первой, 
241 частью первой, 242, 243 - 245, 250 частью первой, 251 частью первой, 252 частью 
первой, 253, 254 частью первой, 256 - 258, 260 частью первой, 261 частью первой, 262, 266 
частью первой, 268 частью первой, 294 частью первой, 297, 311 частью первой, 312, 313 
частью первой, 314, 315, 319, 322 частью первой, 322.1 частью первой, 323 частью первой, 
324 - 326, 327 частями первой и третьей, 327.1 частью первой, 329 и 330 частью первой 
Уголовного кодекса Российской Федерации;

2) по уголовным делам об иных преступлениях небольшой и средней тяжести - по 
письменному указанию прокурора.
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Подследственность 
Согласно ч. 3 ст. 151 УПК РФ, дознание производится:
1) дознавателями органов внутренних дел Российской Федерации - по всем уголовным делам, указанным в части третьей 

статьи 150 настоящего Кодекса, за исключением уголовных дел, указанных в пунктах 3 - 6 настоящей части;
3) дознавателями пограничных органов федеральной службы безопасности - по уголовным делам о преступлениях, 

предусмотренных статьями 253 и 256 (в части, касающейся незаконной добычи водных животных и растений, обнаруженной 
пограничными органами федеральной службы безопасности), частью первой статьи 322 и частью первой статьи 323 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а также о преступлении, предусмотренном частью первой статьи 188 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (в части, касающейся контрабанды, задержанной пограничными органами федеральной службы 
безопасности в отсутствие таможенных органов Российской Федерации);

4) дознавателями органов службы судебных приставов, указанных в пункте 2 части первой статьи 40 настоящего Кодекса, - по 
уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 157 и 177, частью первой статьи 294, статьей 297, частью первой 
статьи 311, статьями 312 и 315 Уголовного кодекса Российской Федерации;

5) дознавателями таможенных органов Российской Федерации - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных 
частью первой статьи 188 и статьей 194 Уголовного кодекса Российской Федерации;

6) дознавателями органов государственного пожарного надзора федеральной противопожарной службы - по уголовным 
делам о преступлениях, предусмотренных статьей 168, частью первой статьи 219, частью первой статьи 261 Уголовного кодекса 
Российской Федерации;

7) следователями Следственного комитета - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных частью третьей статьи 
150 настоящего Кодекса, совершенных лицами, указанными в подпунктах "б" и "в" пункта 1 части второй настоящей статьи;

8) дознавателями (следователями) органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ - по 
уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 228 частью первой, 228.2, 230 частью первой, 231 частью 
первой, 232 частью первой и 233 и 234 частями первой и четвертой Уголовного кодекса Российской Федерации.
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Неотложные следственные 
действия 

- действия, осуществляемые органом дознания после 
возбуждения уголовного дела, по которому 
производство предварительного следствия 
обязательно, в целях обнаружения и фиксации следов 
преступления, а также доказательств, требующих 
незамедлительного закрепления, изъятия и 
исследования. 
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Производство неотложных 
следственных действий 

 Согласно ч. 2 ст. 157 УПК РФ, неотложные следственные действия производят:
1) органы внутренних дел РФ и органы по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ - по всем уголовным делам, за исключением уголовных дел, указанных в 
пунктах 2 - 6 части второй настоящей статьи;

2) органы федеральной службы безопасности - по уголовным делам о преступлениях, 
указанных в пункте 2 части второй статьи 151 настоящего Кодекса;

3) таможенные органы - по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 188 
частями второй - четвертой, 189, 190, 193 Уголовного кодекса Российской Федерации;

4) командиры воинских частей и соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов 
- по уголовным делам о преступлениях, совершенных военнослужащими, гражданами, проходящими 
военные сборы, а также лицами гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов в связи с исполнением ими своих служебных 
обязанностей или в расположении части, соединения, учреждения, гарнизона;

5) начальники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы - по уголовным 
делам о преступлениях против установленного порядка несения службы, совершенных сотрудниками 
соответствующих учреждений и органов, а равно о преступлениях, совершенных в расположении 
указанных учреждений и органов иными лицами;

6) иные должностные лица, которым предоставлены полномочия органов дознания в 
соответствии со статьей 40 настоящего Кодекса.
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Предварительное следствие

является формой предварительного расследования 
преступлений и представляет собой досудебную 
стадию уголовного судопроизводства, на которой 
следователь, руководитель следственного органа 
осуществляет деятельность по собиранию, проверке и 
оценке доказательств, на основе которых 
устанавливаются имеющие значение для дела 
обстоятельства. 
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Следователь

– это должностное лицо, уполномоченное 
осуществлять предварительное следствие по 
уголовному делу, а также иные полномочия, 
предусмотренные настоящим Кодексом. 
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Полномочия следователя 
Согласно ч. 2 ст. 38 УПК РФ, следователь уполномочен:
1) возбуждать уголовное дело в порядке, установленном настоящим Кодексом;
2) принимать уголовное дело к своему производству или передавать его руководителю 

следственного органа для направления по подследственности;
3) самостоятельно направлять ход расследования, принимать решение о производстве 

следственных и иных процессуальных действий, за исключением случаев, когда в 
соответствии с настоящим Кодексом требуется получение судебного решения или согласия 
руководителя следственного органа;

4) давать органу дознания в случаях и порядке, установленных настоящим Кодексом, 
обязательные для исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, производстве отдельных следственных действий, об исполнении 
постановлений о задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных 
действий, а также получать содействие при их осуществлении;

5) обжаловать с согласия руководителя следственного органа в порядке, установленном 
частью четвертой статьи 221 настоящего Кодекса, решение прокурора, вынесенное в 
соответствии с пунктом 2 части первой статьи 221 настоящего Кодекса;

6) осуществлять иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом.
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Руководитель следственного 
органа 

– это должностное лицо, возглавляющее 
соответствующее следственное подразделение, а 
также его заместитель. 
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Полномочия руководителя 
следственного органа 

Согласно ч. 1 ст. 39 УПК РФ, руководитель следственного органа уполномочен:
1) поручать производство предварительного следствия следователю либо нескольким следователям, а также изымать 

уголовное дело у следователя и передавать его другому следователю с обязательным указанием оснований такой передачи, 
создавать следственную группу, изменять ее состав либо принимать уголовное дело к своему производству;

2) проверять материалы уголовного дела, отменять незаконные или необоснованные постановления следователя;
3) давать следователю указания о направлении расследования, производстве отдельных следственных действий, 

привлечении лица в качестве обвиняемого, об избрании в отношении подозреваемого, обвиняемого меры пресечения, о 
квалификации преступления и об объеме обвинения;

4) давать согласие следователю на возбуждение перед судом ходатайства об избрании, о продлении, об отмене или 
изменении меры пресечения либо о производстве иного процессуального действия, которое допускается на основании 
судебного решения;

5) разрешать отводы, заявленные следователю, а также его самоотводы;
6) отстранять следователя от дальнейшего производства расследования, если им допущено нарушение требований 

настоящего Кодекса;
7) отменять незаконные или необоснованные постановления нижестоящего руководителя следственного органа в порядке, 

установленном настоящим Кодексом;
8) продлевать срок предварительного расследования;
9) утверждать постановление следователя о прекращении производства по уголовному делу;
10) давать согласие следователю, производившему предварительное следствие по уголовному делу, на обжалование в 

порядке, установленном частью четвертой статьи 221 настоящего Кодекса, решения прокурора, вынесенного в соответствии с 
пунктом 2 части первой статьи 221 настоящего Кодекса;

11) возвращать уголовное дело следователю со своими указаниями о производстве дополнительного расследования;
12) осуществлять иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом.



Подследственность
представляет собой систему указанных в законе 
юридических признаков дела и характеристик органов 
расследования, в совокупности позволяющих 
определить орган, который полномочен расследовать 
конкретное уголовное дело. 

Виды подследственности
При производстве предварительного следствия 
выделяют:

• предметный (родовой),
• территориальный (местный)
• персональный (личный)

признаки  подследственности. 
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Предварительное следствие производится: 

1) следователями Следственного комитета РФ;
2) следователями органов федеральной службы 

безопасности;
3) следователями органов внутренних дел 

Российской Федерации;
4) следователями органов по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ 
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Факультативные признаки 
последственности 

 Альтернативный признак последственности  отражен в части 5 ст. 
151 УПК РФ.

 По уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 146, 
158 частями третьей и четвертой, 159 частями второй - четвертой, 160 
частями второй - четвертой, 161 частями второй и третьей, 162, 171 
частью второй, 171.1 частью второй, 172 - 174, 174.1, 176, 183, 185, 187, 
188, 190, 191 частью второй, 192, 193, 195 - 197, 201, 202, 204, 206, 208 - 
210, 222 частями второй и третьей, 226 частями второй - четвертой, 228 
частью второй, 228.1, 272 - 274, 282.1, 282.2, 308, 310, 327 частью второй 
и 327.1 частью второй Уголовного кодекса Российской Федерации, 
предварительное следствие может производиться также следователями 
органа, выявившего эти преступления.

  При необходимости расследования двух или нескольких связанных 
между собой преступлений действует признак подследственности по 
связи дел.


