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Понятие юридической помощи 
Юридическая помощь – это система 

мероприятий, направленных на обеспечение и 
защиту прав и законных интересов граждан и 
юридических лиц, реализуемых специально 
созданными на то органами – адвокатурой, 
нотариатом, частными детективными и 
охранными службами, юридическими 
фирмами, общественными объединениями и 
другими, имеющих своей целью достижение 
правовой защищенности личности в 
максимальной степени. 
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Задачи юридической помощи 

1. обеспечение прав граждан и юридических лиц, 
2. реализация свобод граждан и юридических 

лиц, 
3. защита законных интересов граждан и 

юридических лиц.



4

Содержание юридической помощи 
● поиск правового акта, подлежащего применению;
● его толкование и разъяснение его содержания;
● составление документов правового характера;
● определение органа, полномочного разрешить данную 

проблему;
● осуществление представительства в судах и других 

государственных и негосударственных органах;
● ведение защиты по уголовному делу;
● представительство законных интересов гражданина, 

привлекаемого к административной ответственности;
● защита прав потребителей и др.
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Классификация правовых услуг 

● услуги, оказываемые органами 
государственного нотариата;

● услуги, оказываемые адвокатурой;
● прочие услуги правового характера.
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Услуги правового характера

Выдача дубликатов нотариально удостоверенных документов091120

Выдача выписок из реестров для регистрации нотариальных действии и архивных справок091119

Выезд к гражданам для совершения нотариальных действий вне по мещения нотариальной конторы091118

Принятие на хранение документов091117

Предъявление чеков к платежу и удостоверение неоплаты чеков091116

Совершение протестов векселей091115

Совершение исполнительных надписей091114

Принятие в депозит денежных сумм и ценных бумаг091113

Передача заявлений граждан другим гражданам, государственным предприятиям, учреждениям и 
организациям, колхозам, иным коопе ративным и другим общественным организациям

091112

Удостоверение тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографической карточке091111

Удостоверение факта нахождения гражданина в определенном месте091110

Удостоверение факта нахождения гражданина в живых091109

Свидетельствование верности перевода документа с одного языка на другой091108

Свидетельствование подлинности подписи на документах091107

Свидетельствование верности копий документов и выписок из них091106

Наложение запрещений на отчуждение жилого дома091105

Выдача свидетельства о праве собственности на долю в общем иму ществе супругов091104

Выдача свидетельства о праве на наследство091103

Принятие мер к охране наследственного имущества091102

Удостоверение сделок (договоров об отчуждении жилого дома или квартиры, залог жилого дома, квартиры, 
дарения и др., завещания доверенности и т. д.)

091101

Услуги, оказываемые органами государственного нотариата091100

НаименованиеКод
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Составление проектов сделок и заявлении091121

Предоставление копий полных текстов нормативных актов091303

Обеспечение ежемесячными перечнями нормативных актов091302

Предоставление правовой информации с программным   обеспече нием в виде проблемно-
ориентированных баз данных

091301

Прочие услуги правового характера091300

Представительство интересов граждан в государственных органах, в учреждениях и организациях091214

Досудебная подготовка гражданских дел091213

Поручения по гражданским делам в надзорной инстанции091212

Поручения по гражданским делам в кассационной инстанции091211

Поручения по гражданским делам в судах первой инстанции091210

Вызов адвоката на дом091209

Посещение лица, содержащегося в местах лишения свободы091208

Ведение административных дел091207

Ведение уголовных дел в надзорной инстанции091206

Ведение уголовных дел в кассационной инстанции091205

Ведение уголовных дел в судах первой инстанции091204

Поручения по ведению дел на предварительном следствии091203

Составление документов (заявлений, справок по законодательству, запросов, жалоб)091202

Устные советы091201

Услуги, оказываемые адвокатурой091200

Консультирование по вопросам, относящимся к деятельности нотариата091124

Направление запросов, входящих в компетенцию нотариуса091123

Изготовление документов091122

Услуги правового характера
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Органы, оказывающие 
юридические услуги 
● адвокатура;
● органы нотариата;
● частные детективные службы;
● юридические службы предприятий, 

организаций, учреждений;
● общественные объединения юридического 

характера;
● юридические фирмы, имеющие 

соответствующие лицензии.
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Понятие нотариата 
Согласно ч. 1 ст. 1 Основ, нотариат в 

Российской Федерации – это орган, 
призванный обеспечивать в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, 
конституциями (уставами) субъектов 
Российской Федерации, настоящими Основами 
защиту прав и законных интересов граждан и 
юридических лиц путем совершения 
нотариусами предусмотренных 
законодательными актами нотариальных 
действий от имени Российской Федерации. 
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Понятие нотариальных действий 
Согласно ч. 2 ст. 1 Основ, нотариальные 

действия – это юридически значимые 
действия, которые в Российской Федерации 
совершают в соответствии с настоящими 
Основами нотариусы, работающие в 
государственной нотариальной конторе или 
занимающиеся частной практикой, а также 
иные должностные лица. 
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Право на совершение 
нотариальных действий 

Нотариальные действия имеют право совершать:
● нотариусы, занимающиеся частной практикой;
● нотариусы, работающие в государственной нотариальной 

конторе;
● главы местной администрации поселений и специально 

уполномоченные должностные лица местного 
самоуправления поселений;

● должностные лица консульских учреждений Российской 
Федерации, уполномоченные на совершение этих 
действий.
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Нотариальные действия, совершаемые 
нотариусами, занимающимися частной 
практикой (ст. 35 Основ)

1) удостоверяют сделки;
2) выдают свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;
3) налагают и снимают запрещения отчуждения имущества;
4) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;
5) свидетельствуют подлинность подписи на документах;
6) свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;
7) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;
8) удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;
9) удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;

10) удостоверяют время предъявления документов;
11) передают заявления физических и юридических лиц другим физическим и 

юридическим лицам;
12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бумаги;
13) совершают исполнительные надписи;
14) совершают протесты векселей;
15) предъявляют чеки к платежу и удостоверяют неоплату чеков;
16) принимают на хранение документы;
17) совершают морские протесты;
18) обеспечивают доказательства.
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Нотариальные действия, совершаемые 
нотариусами, работающими в государственных 
нотариальных конторах (ст. 36 Основ)

Нотариусы, работающие в государственных нотариальных конторах, 
совершают нотариальные действия, предусмотренные статьей 35 
настоящих Основ, а также выдают свидетельства о праве на 
наследство и принимают меры к охране наследственного 
имущества. При отсутствии в нотариальном округе государственной 
нотариальной конторы совершение названных нотариальных 
действий поручается совместным решением территориального 
органа федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего правоприменительные функции и функции по 
контролю и надзору в сфере нотариата, и нотариальной палаты 
одному из нотариусов, занимающихся частной практикой.

Свидетельство о праве собственности в случае смерти одного из 
супругов выдается государственной нотариальной конторой, в 
компетенцию которой входит оформление наследственных прав.
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Нотариальные действия, совершаемые главами 
местных администраций поселений и специально 
уполномоченными должностными лицами местного 
самоуправления поселений (ст. 37 Основ)

В случае отсутствия в поселении нотариуса глава местной 
администрации поселения и специально уполномоченное 
должностное лицо местного самоуправления поселения имеют 
право совершать следующие нотариальные действия:

1) удостоверять завещания;
2) удостоверять доверенности;
3) принимать меры по охране наследственного имущества и в случае 

необходимости меры по управлению им;
4) свидетельствовать верность копий документов и выписок из них;
5) свидетельствовать подлинность подписи на документах.
Законодательными актами Российской Федерации главам местных 

администраций поселений и специально уполномоченным 
должностным лицам местного самоуправления поселений может 
быть предоставлено право на совершение и иных нотариальных 
действий.
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Нотариальные действия, совершаемые должностными 
лицами консульских учреждений Российской 
Федерации (ст. 38 Основ) 
Должностные лица консульских учреждений Российской Федерации совершают следующие 

нотариальные действия:
1) удостоверяют сделки, кроме договоров об отчуждении недвижимого имущества, находящегося на 

территории Российской Федерации;
2) принимают меры к охране наследственного имущества;
3) выдают свидетельства о праве на наследство;
4) выдают свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;
5) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;
6) свидетельствуют подлинность подписи на документах;
7) свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;
8) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;
9) удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;
10) удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;
11) удостоверяют время предъявления документов;
12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бумаги;
13) совершают исполнительные надписи;
14) принимают на хранение документы;
15) обеспечивают доказательства;
16) совершают морские протесты.
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Требования к лицам, назначаемым на 
должность нотариуса (ст. 2 Основ)

На должность нотариуса в Российской Федерации 
назначается в порядке, установленном 
настоящими Основами, гражданин Российской 
Федерации, имеющий высшее юридическое 
образование, прошедший стажировку сроком не 
менее одного года в государственной 
нотариальной конторе или у нотариуса, 
занимающегося частной практикой, сдавший 
квалификационный экзамен, имеющий лицензию 
на право нотариальной деятельности.
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Лицензия на право
нотариальной деятельности (ст. 3 Основ)

 Нотариальной деятельностью в соответствии с настоящими 
Основами вправе заниматься гражданин Российской 
Федерации, получивший лицензию на право этой деятельности. 
Данное требование не распространяется на глав местной 
администрации поселений и специально уполномоченных 
должностных лиц местного самоуправления поселений, а также 
на должностных лиц консульских учреждений Российской 
Федерации, уполномоченные на совершение этих действий.

Лицензия на право нотариальной деятельности (далее - лицензия) 
выдается территориальным органом федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего 
правоприменительные функции и функции по контролю и 
надзору в сфере нотариата, в течение месяца после сдачи 
квалификационного экзамена на основании решения 
квалификационной комиссии.
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Квалификационная и апелляционная 
комиссии (ст. 4 Основ)

Квалификационная комиссия принимает экзамен у лиц, прошедших стажировку и желающих 
заниматься нотариальной деятельностью.

Квалификационная комиссия образуется при территориальных органах федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции и функции по 
контролю и надзору в сфере нотариата, с участием представителей нотариальной палаты. 
Представители федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по 
контролю в сфере нотариата, могут принимать участие в работе любой квалификационной 
комиссии.

Решение квалификационной комиссии может быть обжаловано в месячный срок со дня вручения 
его копии заинтересованному лицу в апелляционную комиссию.

Апелляционная комиссия образуется при федеральном органе исполнительной власти, 
осуществляющем правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере 
нотариата, совместно с Федеральной нотариальной палатой на паритетных началах.

Апелляционная комиссия при рассмотрении жалоб истребует из квалификационной комиссии все 
необходимые материалы. Решение апелляционной комиссии может быть обжаловано в суд 
в месячный срок со дня его вынесения.

Положения о квалификационной и апелляционной комиссиях утверждаются Министерством 
юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой.

Лица, не выдержавшие квалификационного экзамена, допускаются к повторной его сдаче не 
ранее чем через год после принятия решения квалификационной комиссией.

Законодательством субъектов Российской Федерации могут устанавливаться иные сроки 
повторной сдачи квалификационного экзамена.
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Гарантии нотариальной 
деятельности (ст. 5 Основ)
Нотариус беспристрастен и независим в своей деятельности и руководствуется Конституцией 

Российской Федерации, конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, 
настоящими Основами, иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, принятыми в пределах их компетенции, 
а также международными договорами.

Нотариусу при исполнении служебных обязанностей, а также лицам, работающим в 
нотариальной конторе, запрещается разглашать сведения, оглашать документы, 
которые стали им известны в связи с совершением нотариальных действий, в том 
числе и после сложения полномочий или увольнения, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящими Основами.

Сведения (документы) о совершенных нотариальных действиях могут выдаваться только 
лицам, от имени или по поручению которых совершены эти действия.

Справки о совершенных нотариальных действиях выдаются по требованию суда, 
прокуратуры, органов следствия в связи с находящимися в их производстве 
уголовными, гражданскими или административными делами, а также по требованию 
судебных приставов-исполнителей в связи с находящимися в их производстве 
материалами по исполнению исполнительных документов. Справки о стоимости 
имущества, переходящего в собственность граждан, представляются в налоговый орган 
в случаях, предусмотренных статьей 16 настоящих Основ. Справки о завещании 
выдаются только после смерти завещателя.
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Ограничения в деятельности 
нотариуса (ст. 6 Основ)

Нотариус не вправе:
● заниматься самостоятельной 

предпринимательской и никакой иной 
деятельностью, кроме нотариальной, научной 
и преподавательской;

● оказывать посреднические услуги при 
заключении договоров.
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Порядок учреждения и ликвидации должности 
нотариуса. Наделение нотариуса полномочиями и 
прекращение его полномочий (ст. 12 Основ)

 Должность нотариуса учреждается и ликвидируется в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере 
нотариата, совместно с Федеральной нотариальной палатой.

Количество должностей нотариусов в нотариальном округе определяется в порядке, утверждаемом федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции и функции по контролю и 
надзору в сфере нотариата, совместно с Федеральной нотариальной палатой.

Наделение нотариуса полномочиями производится на основании рекомендации нотариальной палаты федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции и функции по контролю и 
надзору в сфере нотариата, или по его поручению его территориальными органами на конкурсной основе из 
числа лиц, имеющих лицензии. Порядок проведения конкурса определяется Министерством юстиции 
Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной палатой.

Увольнение нотариуса, работающего в государственной нотариальной конторе, производится в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о труде.

Нотариус, занимающийся частной практикой, слагает полномочия по собственному желанию либо освобождается от 
полномочий на основании решения суда о лишении его права нотариальной деятельности в случаях:

1) осуждения его за совершение умышленного преступления - после вступления приговора в законную силу;
2) ограничения дееспособности или признания недееспособным в установленном законом порядке;
3) по ходатайству нотариальной палаты за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, нарушение 

законодательства, а также в случае невозможности исполнять профессиональные обязанности по состоянию 
здоровья (при наличии медицинского заключения) и в других случаях, предусмотренных законодательными 
актами Российской Федерации.

Порядок передачи документов, хранящихся у нотариуса, полномочия которого прекращаются, другому нотариусу 
определяется Министерством юстиции Российской Федерации совместно с Федеральной нотариальной 
палатой.
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Нотариальный округ
(территория деятельности нотариуса) (ст. 13 Основ) 

Нотариальный округ (территория деятельности 
нотариуса) устанавливается в соответствии с 
административно-территориальным делением 
Российской Федерации. В городах, имеющих 
районное или иное административное деление, 
нотариальным округом является вся территория 
соответствующего города.

Нотариус должен иметь место для совершения 
нотариальных действий в пределах нотариального 
округа, в который он назначен на должность.
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Присяга нотариуса (ст. 14 Основ) 

"Торжественно присягаю, что 
обязанности нотариуса буду 
исполнять в соответствии с законом и 
совестью, хранить профессиональную 
тайну, в своем поведении 
руководствоваться принципами 
гуманности и уважения к человеку".



24

Права нотариуса (ст. 15 Основ) 
Нотариус имеет право:
● совершать предусмотренные настоящими Основами нотариальные действия в интересах 

физических и юридических лиц, обратившихся к нему, за исключением случаев, когда место 
совершения нотариального действия определено законодательством Российской Федерации 
или международными договорами;

● составлять проекты сделок, заявлений и других документов, изготовлять копии документов и 
выписки из них, а также давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных 
действий;

● истребовать от физических и юридических лиц сведения и документы, необходимые для 
совершения нотариальных действий;

● представлять в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 1997 года N 122-
ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", 
заявление о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и 
иные необходимые для проведения такой государственной регистрации документы в орган, 
осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним, в случае нотариального удостоверения им соответствующей сделки или совершения им 
иного соответствующего нотариального действия, а также получать свидетельства о 
государственной регистрации прав и (или) иные документы для передачи их лицам, в 
интересах которых осуществлялась такая государственная регистрация.

Законодательством субъектов Российской Федерации нотариусу могут быть предоставлены и иные 
права.
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Обязанности нотариуса (ст. 16 Основ) 
Нотариус обязан оказывать физическим и юридическим лицам 

содействие в осуществлении их прав и защите законных интересов, 
разъяснять им права и обязанности, предупреждать о последствиях 
совершаемых нотариальных действий, с тем чтобы юридическая 
неосведомленность не могла быть использована им во вред.

Нотариус выполняет свои обязанности в соответствии с настоящими 
Основами, законодательством субъектов Российской Федерации и 
присягой. Нотариус обязан хранить в тайне сведения, которые 
стали ему известны в связи с осуществлением его 
профессиональной деятельности. Суд может освободить нотариуса 
от обязанности сохранения тайны, если против нотариуса 
возбуждено уголовное дело в связи с совершением нотариального 
действия.

Нотариус обязан отказать в совершении нотариального действия в 
случае его несоответствия законодательству Российской Федерации 
или международным договорам.
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Нотариальная палата (ст. 24 Основ) 
Нотариальная палата является некоммерческой организацией, представляющей собой 

профессиональное объединение, основанное на обязательном членстве 
нотариусов, занимающихся частной практикой.

Членами нотариальной палаты могут быть также лица, получившие или желающие 
получить лицензию на право нотариальной деятельности.

Нотариальные палаты образуются в каждом субъекте Российской Федерации.
Нотариальная палата является юридическим лицом и организует свою работу на 

принципах самоуправления. Деятельность нотариальной палаты осуществляется 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и своим уставом.

Нотариальная палата может осуществлять предпринимательскую деятельность 
постольку, поскольку это необходимо для выполнения ее уставных задач.

Имущество нотариальной палаты не облагается налогом на имущество предприятий.
Устав нотариальной палаты принимается собранием членов нотариальной палаты и 

регистрируется в порядке, установленном для регистрации уставов 
общественных объединений.
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Полномочия нотариальной палаты
(ст. 25 Основ)

Полномочия нотариальной палаты определяются настоящими 
Основами, а также ее уставом.

Нотариальная палата представляет и защищает интересы 
нотариусов, оказывает им помощь и содействие в развитии 
частной нотариальной деятельности; организует стажировку 
лиц, претендующих на должность нотариуса, и повышение 
профессиональной подготовки нотариусов; возмещает 
затраты на экспертизы, назначенные судом по делам, 
связанным с деятельностью нотариусов; организует 
страхование нотариальной деятельности.

Законодательством субъектов Российской Федерации могут быть 
предусмотрены дополнительные полномочия нотариальной 
палаты.
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Структура нотариальной палаты

Нотариальная палата состоит из:
● собрания членов нотариальной палаты;
● правления;
● президента;
● ревизионной комиссии.
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Федеральная нотариальная палата
(ст. 29 Основ)

Федеральная нотариальная палата является некоммерческой организацией, 
представляющей собой профессиональное объединение нотариальных 
палат республик в составе Российской Федерации, автономной области, 
автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, 
основанное на их обязательном членстве.

Федеральная нотариальная палата является юридическим лицом и организует 
свою деятельность на принципах самоуправления. Деятельность 
Федеральной нотариальной палаты осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и уставом.

Федеральная нотариальная палата может осуществлять предпринимательскую 
деятельность постольку, поскольку это необходимо для выполнения ее 
уставных задач.

Имущество Федеральной нотариальной палаты не облагается налогом на 
имущество предприятий.

Устав Федеральной нотариальной палаты принимается собранием 
представителей нотариальных палат и регистрируется в порядке, 
установленном для регистрации уставов общественных объединений.
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Полномочия Федеральной 
нотариальной палаты (ст. 30 Основ)

Полномочия Федеральной нотариальной палаты определяются настоящими 
Основами, а также ее уставом.

Федеральная нотариальная палата:
● осуществляет координацию деятельности нотариальных палат;
● представляет интересы нотариальных палат в органах государственной 

власти и управления, предприятиях, учреждениях, организациях;
● обеспечивает защиту социальных и профессиональных прав нотариусов, 

занимающихся частной практикой;
● участвует в проведении экспертиз проектов законов Российской Федерации 

по вопросам, связанным с нотариальной деятельностью;
● обеспечивает повышение квалификации нотариусов, стажеров и 

помощников нотариусов;
● организует страхование нотариальной деятельности;
● представляет интересы нотариальных палат в международных 

организациях.
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Структура Федеральной 
нотариальной палаты
     В структуру Федеральной нотариальной 

палаты входят:
● собрание (съезд) представителей 

нотариальных палат;
● правление Федеральной нотариальной 

палаты;
● президент Федеральной нотариальной палаты;
● комиссии.
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Цели и задачи Федеральной 
нотариальной палаты (ст. 9 Устава)

Основной задачей Палаты является организация 
выполнения нотариусами, занимающимися частной 
практикой, своей публичной функции, а также 
обеспечение охраны прав и законных интересов 
участников гражданских правоотношений.

Палата создана в целях оказания содействия 
нотариальным палатам по защите ими социальных и 
профессиональных прав нотариусов, занимающихся 
частной прак тикой, по улучшению условий их труда, а 
также по иным вопросам, связанным с 
профессиональной деятельностью 
частнопрактикующих нотариусов.
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Собрание представителей 
нотариальных палат (ст. 12 Устава)

Компетенция собрания представителей нотариальных палат
Высшим органом Палаты является Собрание представителей нотариальных палат.
Решения, принятые Собранием представителей нотариальных палат в рамках своей 

компетенции, обязательны для всех членов Палаты и ее органов.
К исключительной компетенции Собрания представителей нотариальных палат относится 

решение следующих вопросов:
а) изменение и дополнение Устава Палаты;
б) определение приоритетных направлений деятельности Палаты, источников формирования 

и принципов использования ее имущества;
в) выборы Президента и Правления Палаты;
г) утверждение годового отчета Правления и Управляющего делами аппарата Палаты;
д) избрание Ревизионной и Мандатной комиссий Палаты;
е) прекращение деятельности Палаты;
ж) решение иных вопросов, предусмотренных настоящим Уставом и действующим 

законодательством Российской Федерации.
Собрание представителей нотариальных палат вправе принимать к своему рассмотрению 

любые вопросы, находящиеся в компетенции иных органов Палаты.
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Правление Палаты (ст. 16 Устава)

Правление - орган Палаты, осуществляющий в период 
между Собраниями представителей нотариальных 
палат общее руководство деятельностью Палаты, 
за исключением вопросов, отнесенных настоящим 
Уставом к исключительной компетенции Собрания 
представителей нотари альных палат.

Деятельность Правления осуществляется на основе 
коллегиальности руководства, гласности и 
отчетности.
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Правление ФНП 
Николаева Галина Юрьевна
Президент Нотариальной палаты Самарской области 
Курирует направление деятельности ФНП - осуществление контроля за 
реализацией программы ФНП по дополнительному пенсионному 
обеспечению нотариусов и помощь нотариальныи палатам в вопросах 
социальной помощи.
Куратор нотариальных палат Приволжского Федерального округа:  
Республик Марий Эл, Мордовия, Чувашской и Удмурдской; Оренбургской, 
Саратовской и Ульяновской областей

Сазонова Мария Ивановна
Президент Нотариальной палаты Санкт-Петербурга
Курирует организационное направление деятельности ФНП  
Куратор нотариальных палат Северо-Западного Федерального округа

Мельников Николай Николаевич
Президент Костромской областной нотариальной палаты 
Куратор нотариальных палат Центрального Федерального округа:  
Владимирской, Ивановской, Костромской, Ярославской областей и города 
Москвы

Попова Наталья Юрьевна
Президент Нотариальной палаты Ростовской области 
Курирует направление деятельности ФНП - Контроль за деятельностью 
нотариальных палат субъектов РФ
Куратор нотариальных палат Центрального Федерального округа: 
Брянской, Калужской, Московской, Рязанской, Смоленской и 
Тверской  областей

Ярков Владимир Владимирович
Президент Нотариальной палаты Свердловской области 
Курирует научную деятельности ФНП 
Куратор нотариальных палат Уральского Федерального округа и след. 
нотариальных палат Приволжского Федерального округа - Республики 
Башкортостан, Оренбургской области, Пермского края и Удмуртской 
республики 

Вице-президент
Кашурин Николай Иванович
Президент Нотариальной палаты Ставропольского края
Курирует аналитическое направление деятельности ФНП  
Куратор нотариальных палат Южного Федерального округа
 
Правление:
Бугрей Александр Яковлевич
Президент нотариальной палаты Красноярского края
Куратор нотариальных палат Сибирского Федерального округа: 
Республики Алтай, Томской, Кемеровской, Красноярского края, Омской 
области, Республики Тыва и Алтайского края

Гончарова Наталья Васильевна
Президент Нотариальной палаты Волгоградской области 
Курирует направление деятельности ФНП - Контроль за деятельностью 
нотариальных палат субъектов РФ.
Куратор нотариальных палат Сибирского Федерального округа: 
Республики Бурятия, Хакасия, Иркутской, Новосибирской, Читинской 
областей

Богатых Нина Семеновна
Президент Нотариальной палаты Воронежской области
Курирует организационное направление деятельности ФНП 
Куратор Нотариальных палат Центрального Федерального округа: 
Белгородской, Воронежской, Курской, Липецкой, Орловской, Тамбовской, 
Тульской областей

Брыкина Таисия Ивановна
Президент нотариальной палаты Хабаровкого края
Куратор Нотариальных палат Дальневосточного Федерального округа

Грушицина Валентина Алексеевна
Президент Саратовской областной нотариальной палаты
Курирует экономическое направление деятельности ФНП 
Куратор Нотариальных палат Приволжского Федерального округа: 
Республик Татарстан, Башкортостан, Кировской, Нижегородской, 
Пензенской, Самарской областей и Пермского края
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Компетенция Правления Палаты
(ст. 18 Устава)

К компетенции Правления Палаты относятся следующие вопросы:
а) принятие решений о созыве Собрания представителей нотариальных палат в порядке, предусмотренном статьей 14 

настоящего Устава;
б) утверждение повестки дня Собрания представителей нотариальных палат;
в) организация выполнения решений Собрания представителей нотариальных палат и настоящего Устава;
г) совместно с Министерством юстиции Российской Федерации определение порядка прохождения стажировки, проведения 

конкурса на замещение должности нотариуса, утверждение положений о квалификационной и апелляционной комиссиях,
д) образование различных комиссий, секций, а также структурных подразделений Палаты, утверждение положений о них;
е) подготовка материалов по вопросам, отнесенным к исключительной компетенции Собрания представителей нотариальных 

палат либо принятых Собранием к своему рассмотрению;
ж) организация мероприятий по повышению профессионального уровня и квалификации нотариусов, занимающихся частной 

практикой, стажеров и помощников нотариусов;
з) контроль за использованием имущества Палаты в соответствии с решениями Собрания представителей нотариальных палат и 

принятие решений по распоряжению имуществом Палаты в случаях, установленных статьей 42 настоящего Устава;
и) принятие решений об участии или представительстве Палаты в других организациях;
к) утверждение Правил внутреннего трудового распорядка аппарата Палаты;
л) принятие решения по представлению Президента Палаты о назначении на должность и увольнении с должности 

Управляющего делами аппарата Палаты;
м) избрание и прекращение полномочий Вице-президента Палаты в порядке, предусмотренном настоящим Уставом;
н) рассмотрение по поручению Собрания представителей нотариальных палат других вопросов, связанных с деятельностью 

Палаты;
о) решение иных вопросов, предусмотренных настоящим Уставом и не отнесенных к исключительной компетенции Собрания 

представителей нотариальных палат.



37

Президент Палаты
(ст. 22 Устава)

Президент Палаты избирается Собранием 
представителей нотариальных палат из числа 
частнопрактикующих нотариусов России сроком на 
4 года.

Президент в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, наряду с Правлением 
Палаты, руководит Палатой.

Президент является членом Правления Палаты.
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Полномочия Президента Палаты
(ст. 25 Устава)

а)  организует подготовку и проведение Собраний представителей 
нотариальных палат;

б)  подготавливает и проводит заседания Правления Палаты;
в)  осуществляет контроль за руководством текущей финансово-

хозяйственной деятельностью Палаты, издает приказы и дает 
указания, обязательные для исполнения всеми работниками 
аппарата Палаты;

г)  представляет интересы Палаты в международных организациях 
нотариусов и иных международных организациях;

д) выдает доверенности на представительство Палаты по вопросам 
реализации Палатой полномочий, установленных 
законодательством Российской Федерации и настоящим 
Уставом;

е) осуществляет иные полномочия, определенные настоящим 
Уставом.
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Вице-президент ФНП
(ст. 28 Устава)

Вице-президент избирается членами Правления Палаты из 
числа членов Правления на период временного 
отсутствия (командировка, болезнь, отпуск и др.) 
Президента Палаты, а также в случаях приостановления 
или досрочного прекращения его полномочий.

На период временного отсутствия Президента Палаты Вице-
президент избирается с учетом рекомендации Президента 
и приступает к исполнению своих обязанностей по 
письменному указанию Президента. При этом Вице-
президенту могут быть переданы полномочия Президента 
Палаты в полном объеме либо их часть.

Вице-президент может быть досрочно освобожден от 
должности решением Правления Палаты.
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Управляющий делами аппарата 
Палаты (ст. 29 Устава)

Руководство текущей финансово-хозяйственной деятельностью Палаты 
осуществляется Управляющим делами аппарата Палаты (далее - 
Управляющий делами).

Управляющий делами подотчетен и подконтролен Президенту и Правлению 
Палаты.

Управляющий делами принимается на должность на основании решения 
Правления Палаты по представлению Президента Палаты.

Президент Палаты по поручению Правления заключает с лицом, 
принимаемым на должность Управляющего делами, трудовой контракт, 
существенные условия которого, включая запрет совмещать должности 
в органах управления других организаций, определяются Правлением 
Палаты. Срок контракта не может превышать срока полномочий 
Президента и Правления Палаты. С целью проверки соответствия лица, 
принимаемого на должность Управляющего делами, поручаемой ему 
работе устанавливается испытательный срок.
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Компетенция Управляющего 
делами (ст. 30 Устава)

а) представляет интересы Палаты, действует без доверенности от имени Палаты по 
вопросам, отнесенным к компетенции Управляющего делами;

б) руководит работой аппарата Палаты;
в) представляет интересы Палаты во взаимоотношениях с органами власти и органами 

местного самоуправления, юридическими и физическими лицами;
г) совершает сделки от имени Палаты и распоряжается имуществом Палаты в порядке, 

предусмотренном настоящим Уставом,-
д) принимает на работу и увольняет с работы сотрудников Палаты в соответствии с 

Правилами внутреннего трудового распорядка аппарата Палаты и 
законодательством Российской Федерации о труде,-

е) выдает доверенности от имени Палаты по вопросам, отнесенным к компетенции 
Управляющего делами;

ж) открывает счета в банковских учреждениях;
з) издает приказы и дает указания, обязательные для всех работников Палаты;
и) осуществляет иные полномочия, предусмотренные трудовым контрактом, 

решениями Собрания представителей нотариальных палат, Правления Палаты и 
настоящим Уставом.
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Комиссии и секции ФНП
В составе ФНП образуются:
● Ревизионная комиссия
● Мандатная комиссия 
● Комиссия по этике, профессиональной чести и имиджу; 
● Комиссия по законодательной и методической работе; 
● Комиссия по контролю за деятельностью нотариальных палат; 
● Бюджетная комиссия; 
● Комиссия по использованию электронных документов; 
● Комиссия по повышению квалификации нотариусов, работников 

нотариальных палат; 
● Комиссия по исследованию исторического наследия российского 

нотариата.
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Понятие частной детективной и 
охранной деятельности
(ст.1 Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации»)

Настоящим Законом частная детективная и 
охранная деятельность определяется как 
оказание на возмездной договорной основе 
услуг физическим и юридическим лицам 
предприятиями, имеющими специальное 
разрешение (лицензию) органов внутренних дел, 
в целях защиты законных прав и интересов 
своих клиентов.
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Виды частной детективной и 
охранной деятельности (ст. 3 Закона)

В целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:
1) сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;
2) изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление 

некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров;
3) установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской 

деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а 
также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну;

4) выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных 
гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных 
контрактов;

5) поиск без вести пропавших граждан;
6) поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями 

имущества;
7) сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. В 

течение суток с момента заключения контракта с клиентом на сбор таких сведений 
частный детектив обязан письменно уведомить об этом лицо, производящее 
дознание, следователя или суд, в чьем производстве находится уголовное дело.
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Виды частной детективной и 
охранной деятельности (ст. 3 Закона)

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:
1) защита жизни и здоровья граждан;
2) охрана имущества (в том числе при его транспортировке), находящегося в 

собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном 
управлении или доверительном управлении;

3) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной 
сигнализации;

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной 
защиты от противоправных посягательств;

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.
Предприятиям, осуществляющим частную детективную и охранную деятельность, 

предоставляется право содействовать правоохранительным органам в обеспечении 
правопорядка, в том числе на договорной основе.

Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, 
индивидуального частного детективного предприятия или объединения, частного 
охранника или частного охранного предприятия либо охранно-сыскного 
подразделения, запрещается оказывать услуги, перечисленные в настоящей статье.
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Понятие частного детектива (ст. 4 Закона)

Частным детективом признается гражданин 
Российской Федерации, получивший в 
установленном законом порядке лицензию на 
частную сыскную деятельность и выполняющий 
услуги, перечисленные в части второй статьи 3 
настоящего Закона.
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Действия частных детективов (ст. 5 Закона)

В ходе частной сыскной деятельности допускаются устный опрос 
граждан и должностных лиц (с их согласия), наведение справок, 
изучение предметов и документов (с письменного согласия их 
владельцев), внешний осмотр строений, помещений и других 
объектов, наблюдение для получения необходимой информации в 
целях оказания услуг, перечисленных в части первой статьи 3 
настоящего Закона.

При осуществлении частной сыскной деятельности допускается 
использование видео- и аудиозаписи, кино- и фотосъемки, 
технических и иных средств, не причиняющих вреда жизни и 
здоровью граждан и окружающей среде, а также средств 
оперативной радио- и телефонной связи.

В случае необходимости оказания частными детективами услуг, 
сопряженных с опасностью для их жизни и здоровья, им 
разрешается использование специальных средств, виды, порядок 
приобретения, учета, хранения и ношения которых 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.
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Выдача лицензий частным 
детективам (ст. 6 Закона)

Выдача лицензий на частную сыскную деятельность на определенной территории 
Российской Федерации производится соответствующим органом внутренних дел в 
пределах его компетенции.

Гражданин, претендующий на получение лицензии на работу в качестве частного 
детектива, обязан лично предоставить в соответствующий орган внутренних дел:

● анкету;
● фотографии;
● медицинскую справку о состоянии здоровья;
● документы, подтверждающие его гражданство, наличие юридического 

образования или прохождение специальной подготовки для работы в качестве 
частного сыщика, либо стаж работы в оперативных или следственных 
подразделениях не менее трех лет;

● сведения о потребности в специальных средствах, средствах связи и иных 
технических средствах и намерении их использовать.

Органы внутренних дел вправе устанавливать достоверность сведений, изложенных в 
представленных документах, необходимых для принятия решения о выдаче 
лицензии, в том числе путем собеседования с гражданином, претендующим на ее 
получение.
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Лицензия не выдается: 
1) гражданам, не достигшим двадцати одного года;
2) гражданам, состоящим на учете в органах здравоохранения по поводу 

психического заболевания, алкоголизма или наркомании;
3) гражданам, имеющим судимость за совершение умышленного преступления;
4) гражданам, которым предъявлено обвинение в совершении преступления (до 

разрешения вопроса об их виновности в установленном законом порядке);
5) гражданам, уволенным с государственной службы, из судебных, прокурорских 

и иных правоохранительных органов по компрометирующим их основаниям;
6) бывшим работникам правоохранительных органов, осуществлявшим контроль 

за частной детективной и охранной деятельностью, если со дня их 
увольнения не прошел год;

7) гражданам, не представившим документы, перечисленные в части второй 
настоящей статьи.
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Ограничения в сфере деятельности 
частного детектива (ст. 7 Закона)

Частным детективам запрещается:
1) скрывать от правоохранительных органов ставшие им известными факты 

готовящихся или совершенных преступлений;
2) выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов;
3) собирать сведения, связанные с личной жизнью, с политическими и 

религиозными убеждениями отдельных лиц;
4) осуществлять видео- и аудиозапись, фото- и киносъемку в служебных или 

иных помещениях без письменного согласия на то соответствующих 
должностных или частных лиц;

5) прибегать к действиям, посягающим на права и свободы граждан;
6) совершать действия, ставящие под угрозу жизнь, здоровье, честь, достоинство 

и имущество граждан;
7) фальсифицировать материалы или вводить в заблуждение клиента;
8) разглашать собранную информацию, использовать ее в каких-либо целях 

вопреки интересам своего клиента или в интересах третьих лиц;
9) передавать свою лицензию для использования ее другими лицами.
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Создание объединений частных 
детективных предприятий (ст. 8 Закона)

Частные детективные предприятия могут создавать 
объединения, имеющие статус юридических лиц. 
Обязательным требованием для их руководителей 
является наличие высшего юридического 
образования и лицензий на частную сыскную 
деятельность.

Объединения частных детективов вправе открывать 
свои филиалы в других регионах Российской 
Федерации.
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Договор между частным детективным 
предприятием (объединением) и 
клиентом (ст. 9 Закона)
Частное детективное предприятие (объединение) обязано заключить с каждым из своих 

клиентов письменный договор на оказание услуг, в котором должны быть отражены 
сведения о договаривающихся сторонах, в том числе номер и дата выдачи 
лицензии, содержание поручения, срок его выполнения, ориентировочная сумма 
денежных расходов и гонорара за услуги, меры ответственности сторон, дата 
заключения договора.

Договор считается заключенным, если между сторонами на конфиденциальной основе 
достигнуто соглашение по всем его пунктам и он составлен с соблюдением 
условий, установленных в части первой настоящей статьи.

В договоре предусматривается обязанность частного детективного предприятия 
(объединения) предоставить клиенту письменный отчет о результатах проделанной 
работы, который должен включать ответы на основные вопросы, интересующие 
клиента в соответствии с договором.

К отчету прилагается уточненный расчет гонорара и расходов частного детективного 
предприятия (объединения). Копия отчета подлежит хранению в архиве 
предприятия (объединения) в течение трех лет.

Споры по расчетам за услуги и другим основаниям, установленным договором между 
частным детективным предприятием (объединением) и клиентом, пользующимся 
его услугами, рассматриваются в судебном порядке.



53

Оказание услуг в сфере охраны
(ст. 11 Закона)
Оказание услуг, перечисленных в части третьей статьи 3 настоящего Закона, 

разрешается только предприятиям, специально учреждаемым для их 
выполнения.

Предприятие, которое в соответствии со своим уставом занимается оказанием 
охранных услуг, обязано иметь на то лицензию, выдаваемую в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации.

Охранная деятельность предприятий не распространяется на объекты, 
подлежащие государственной охране, перечень которых утверждается 
Правительством Российской Федерации. Охранным предприятиям 
разрешается оказывать услуги в виде вооруженной охраны имущества, а 
также использовать технические и иные средства, не причиняющие вреда 
жизни и здоровью граждан и окружающей среде, средства оперативной 
радио- и телефонной связи.

Руководителям охранных предприятий, а также охранникам не разрешается 
совмещать охранную деятельность с государственной службой либо 
выборной оплачиваемой должностью в общественных объединениях.

Виды вооружения охранников, порядок приобретения, учета, хранения и ношения 
ими оружия регламентируются Правительством Российской Федерации.



54

Правовой статус частного охранника
(ст. 11.1 Закона)

Частный охранник работает по трудовому договору с охранной организацией, и его 
трудовая деятельность регулируется трудовым законодательством и настоящим 
Федеральным законом. Частный охранник выполняет трудовую функцию и 
пользуется предусмотренными настоящим Федеральным законом правами при 
наличии удостоверения частного охранника, выданного органами внутренних дел 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Не вправе претендовать на приобретение правового статуса частного охранника лица:
1) не являющиеся гражданами Российской Федерации;
2) не достигшие восемнадцати лет;
3) признанные решением суда недееспособными или ограниченно дееспособными;
4) имеющие заболевания, которые препятствуют исполнению ими обязанностей 

частного охранника. Перечень таких заболеваний устанавливается 
Правительством Российской Федерации;

5) имеющие судимость за совершение умышленного преступления;
6) которым предъявлено обвинение в совершении преступления (до разрешения 

вопроса об их виновности в установленном законом порядке).
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Дополнительные условия выдачи 
лицензий (ст. 12 Закона)

Для получения лицензии на оказание охранных услуг предприятие, создаваемое для этих 
целей, представляет в соответствующий орган внутренних дел записку, в которой 
перечисляются виды охранных услуг и указываются территория деятельности 
создаваемого предприятия охраны, данные о предполагаемой численности персонала, 
намерении использовать технические и иные средства, специальные средства, оружие 
и потребности в них.

Обязательным требованием к руководителю предприятия является наличие высшего 
образования.

При необходимости органы внутренних дел вправе устанавливать достоверность сведений, 
изложенных в представленных документах, необходимых для принятия решений о 
выдаче лицензий на охранную деятельность.

Заключение охранными предприятиями договоров с клиентами на оказание охранных услуг 
осуществляется в соответствии с положениями статьи 9 настоящего Закона.

На охранную деятельность распространяются ограничения, установленные статьей 7 
настоящего Закона. Охранникам запрещается использовать методы сыска.

Лицо, совершившее противоправное посягательство на охраняемое имущество, может быть 
задержано охранником на месте правонарушения и должно быть незамедлительно 
передано в орган внутренних дел (милицию).
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Смешанная охранно-сыскная 
деятельность (ст. 13 Закона)

Частным охранным предприятиям и 
предприятиям (объединениям) частных 
детективов для осуществления охранно-
сыскной деятельности разрешается 
создавать на договорной основе 
ассоциации с сохранением своей 
самостоятельности и прав юридических 
лиц.
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Охранно-сыскные подразделения на 
предприятиях (ст. 14 Закона)

Предприятия независимо от их организационно-правовых форм, 
расположенные на территории Российской Федерации, 
вправе учреждать обособленные подразделения для 
осуществления охранно-сыскной деятельности в интересах 
собственной безопасности учредителя, с правом открытия 
текущих и расчетных счетов (далее - службы безопасности).

Руководители и персонал служб безопасности обязаны 
руководствоваться требованиями настоящего Закона и 
действовать на основании своих уставов, согласованных с 
органами внутренних дел по месту своего учреждения.

Службе безопасности запрещается оказывать услуги, не 
связанные с обеспечением безопасности своего 
предприятия.
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Применение специальных средств
(ст. 17 Закона)

Частные детективы и охранники имеют право 
применять специальные средства в следующих 
случаях:

1) для отражения нападения, непосредственно 
угрожающего их жизни и здоровью, а охранники и 
для отражения нападения, непосредственно 
угрожающего жизни и здоровью охраняемых 
граждан;

2) для пресечения преступления против охраняемого 
ими имущества, когда правонарушитель оказывает 
физическое сопротивление.
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Применение огнестрельного оружия
(ст. 18 Закона)

Охранники имеют право применять огнестрельное 
оружие в следующих случаях:

1) для отражения нападения, когда его собственная 
жизнь подвергается непосредственной опасности;

2) для отражения группового или вооруженного 
нападения на охраняемое имущество;

3) для предупреждения (выстрелом в воздух) о 
намерении применить оружие, а также для подачи 
сигнала тревоги или вызова помощи.
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Социальная и правовая защита 
частных детективов и охранников (ст. 
19 Закона)

Частная детективная и охранная деятельность засчитывается в 
общий трудовой стаж и стаж для назначения пособий по 
государственному социальному страхованию при условии 
уплаты взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и в 
Фонд государственного социального страхования Российской 
Федерации.

Граждане, занимающиеся частной детективной и охранной 
деятельностью, подлежат обязательному страхованию за счет 
средств соответствующего предприятия (объединения) на 
случай гибели, получения увечья или иного повреждения 
здоровья в связи с осуществлением сыскных или охранных 
действий.

Оказание сопротивления, угроза или насилие в отношении лиц, 
занимающихся оказанием охранных услуг в связи с 
исполнением ими своих обязанностей, влечет ответственность в 
соответствии с законом.


