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Заместитель Директора 
Департамента бюджетной 
методологии Минфина России

Татьяна Васильевна Саакян

Особенности 
нормативного правового 

регулирования исполнения 
федерального бюджета в 

2014 году.
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Внесение изменений в сводную бюджетную роспись на сумма неисполненных 
обязательств по контрактам, подлежащим оплате в 2013 году

      «…в 2014 году внесение в установленном порядке изменений в СБР путем 
увеличения БА и ЛБО на оплату заключенных ГК, подлежавших в соответствии 
с условиями этих ГК оплате в 2013 году, в объеме, не превышающем остатка не 
использованных на начало 2014 года ЛБО на исполнение указанных 
государственных контрактов, осуществляется МФ РФ на основании 
предложений, представленных ГРБС до 20 февраля 2014 года.»

Принятие 
решения об 

увеличении БА 
и ЛБО в 

росписи ФБ
на 2014 год 

после проверки 

ГРБС

МИНФИН РОССИИ

Информация о 
неисполненных в
отчетном финансовом году 
бюджетных обязательствах 
по государственным 
контрактам по ПБС

УФК

ПБС

Справка о неисполненных в
отчетном финансовом году 
бюджетных обязательствах 
по государственным 
контрактам

МОУ
Сводные данные 

по ГРБС

Проект постановления Правительства РФ «О мерах по реализации Федерального закона
 «О федеральном бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
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3

* Изменения  порядка учета бюджетных обязательств 
получателей средств федерального бюджета  
(приказ Минфина России от 19.09.2008 № 98н)
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*Изменения  порядка учета бюджетных обязательств 
получателей средств федерального бюджета
(приказ Минфина России от 19.09.2008 № 98н)
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ПБС

Минфин 
России

МЭР 
(ВПК)

ГРБС

УФК

МОУ ФК

1

6

4

3

2(а)

Запрос

Справка
Справка по 

всем 
клиентам

Справка

Справка в части 
ГРБС

Информация

2

5

7 Предложения по 
изменению СБР

Предложения 
по изменению 

СБР

Этапы подтверждения остатков ЛБО и неисполненных БО

6(а)
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Сроки распределения главными распорядителями средств федерального 
бюджета лимитов бюджетных обязательств

Лимиты бюджетных обязательств на
на осуществление закупок товаров, работ и услуг 

(в том числе на осуществление бюджетных инвестиций), 
на предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений 

в объекты государственной собственности 
Российской Федерации, а также на 

предоставление 
субсидий на софинансирование объектов 

капитального 
строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации 

(муниципальной собственности)

На 2015 и 2016 
годы

На 2014 год

в полном объемеДо 1 февраля 2014 
года

До 1 апреля 2014 
года

Проект постановления Правительства РФ «О мерах по реализации Федерального закона
 «О федеральном бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов»



М ]ф 7

Ограничение на принятие бюджетных обязательств на 2014 год, 
возникающих из государственных контрактов 

       Не допускается принятие бюджетных обязательств на 2014 год, возникающих из 
государственных контрактов на выполнение работ, оказание услуг, условиями 
которых предусматривается выполнение работ или оказание услуг (их этапов) 
продолжительностью более одного месяца, если государственные контракты не 
заключены до 1 декабря 2014 года

!
Проект постановления Правительства РФ «О мерах по реализации Федерального закона
 «О федеральном бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
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Запрет на увеличение бюджетных ассигнований при отсутствии ПСД 

       Направление по решениям Правительства Российской Федерации бюджетных 
ассигнований, предусмотренных на осуществление капитальных вложений в 
объекты, включенные в ФАИП (за исключением бюджетных ассигнований 
Федерального дорожного фонда), в случае отсутствия на 1 апреля 2014 года 
утвержденной проектной документации по объектам капитального 
строительства и (или) детализации мероприятий (укрупненных 
инвестиционных проектов), а также бюджетных ассигнований, 
предусмотренных на оказание государственных услуг в размере 50 процентов 
экономии по их использованию в 2014 году на формирование закрытого 
паевого инвестиционного фонда "Российский Фонд Прямых Инвестиций" (в 
объеме до 62,6 млрд. рублей) 

Проект постановления Правительства РФ «О мерах по реализации Федерального закона
 «О федеральном бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
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Возврат из бюджетов субъекта РФ не использованных на 1 января 2014 

года остатков целевых межбюджетных трансфертов подтверждение 
потребности в них в 2014 году

29 января17 января

Администратор доходов 
бюджета  субъекта РФ

Минобразования РФ

1 февраля 1 апреля

Возврат не использованных 
на 1 января 2014 г. остатков 
субсидии на модернизацию 

региональных систем 
дошкольного образования

Подтверждение 
потребности 

в остатках субсидии 
на модернизацию 

региональных систем 
дошкольного 
образования*

Возврат всех не использованных на 1 января 2014 г. остатков 
целевых межбюджетных трансфертов

Подтверждение потребности 
в остатках остальных 

целевых межбюджетных 
трансфертов

2014 г.

Администратор доходов 
бюджета  субъекта РФ

Администратор доходов 
федерального бюджета

29 января17 января 1 февраля 1 апреля2014 г.

* Проект постановления Правительства РФ «О мерах по реализации Федерального закона
 «О федеральном бюджете на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов»



М ]ф 10

*

 Новый порядок перечисления межбюджетных трансфертов в 
соответствии с перечнем межбюджетных трансфертов

ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ

Утверждает 
обязательный Перечень 

и вносит в него 
дополнения на 

основании предложений 
ГРБС

ПЕРЕЧЕНЬ 

межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета в бюджеты 
субъектов Российской Федерации в 
форме субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, 

предоставление которых в 2014 году 
осуществляется в пределах суммы, 
необходимой для оплаты денежных 

обязательств по расходам 
получателей средств бюджета 
субъекта Российской Федерации

ГРБС ФБ

Направляет предложения 
по расширению Перечня
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Новая схема предоставления целевых межбюджетных трансфертов

ГРБС

УФК л/с 14

УФК

Лицевые 
счетаГРБС ПБС

Перечисление в 
объеме фактической 

потребности

Кассовый 
расход

Федеральный бюджет 
40105

Бюджет субъекта РФ 40201

Контрагент

ФО

ПБС

Бюджетные 
данные

Расходное расписание 
с указанием кода цели

Выписка с 
приложением, отчет

Доведение (отзыв) 
бюджетных данных

Заявка на кассовый 
расход с указанием кода 

цели
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Федеральное Казначейство осуществляет 
ведение реестра и размещение его на Едином 
портале бюджетной системы 
http://budget.gov.ru 

Информация и документы, размещаемые в 
реестре, формируются главными 
распорядителями средств федерального 
бюджета, предоставляющими субсидии

РЕЕСТР СОГЛАШЕНИЙ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СУБСИДИЙ 
ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ, ИНДИВИДУАЛЬНЫМ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ, ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ – 
ПРОИЗВОДИТЕЛЯМ ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ)

Автоматически Справочник Пользователь

ПРЕИМУЩЕСТВА НОВАЦИЙ
❑Исключение двойного ввода информации при включении 

сведений в реестр и постановке на учет сведений о 

бюджетных обязательствах

Приказ Минфина России «О ведении реестра 
соглашений (договоров) о предоставлении субсидий 
юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, физическим лицам - 
производителям товаров (работ, услуг)»

Приказ  Минфина России «О внесении изменений в 
Порядок учета бюджетных обязательств 
получателей средств федерального бюджета, 
утвержденный приказом Минфина России от 
19.09.2008 № 98н» (п. 2.1, 2.12, 2.17, 4.8)
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Федеральное Казначейство осуществляет ведение реестра 
и размещение его на официальном сайте 
http://zakupki.gov.ru 
Информация и документы, размещаемые в 
реестре, формируются заказчиками
Справочник Владелец 

информации

ЕГРЮЛ ФНС России

СПЗ Федеральное 
казначейство

Реестр извещений (ООС) Федеральное 
казначейство

Справочник источников 
финансирования

Минфин России

Справочник способов 
определения поставщика

Минфин России

Справочник оснований 
расторжения контракта

Минфин России

РЕЕСТР ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ КОНТРАКТОВ

Автоматически Справочник Пользователь

ПРЕИМУЩЕСТВА НОВАЦИЙ
❑Исключение двойного ввода информации при включении 
сведений в реестр и постановке на учет сведений о 
бюджетных обязательствах

❑Обеспечение возможностей автоматических контролей 
информации, предусмотренных частью 5 статьи 99 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»
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Осуществление бюджетных инвестиций 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ 
СУБСИДИИ

ПЕРЕДАЧА 
ПОЛНОМОЧИЙ КАК ПБС

03 л/с – 
получателя 
бюджетных 

средств

В ФАИП отражаются объекты, в том числе, финансовое обеспечение 
которых осуществляется за счет субсидий из федерального бюджета 
ФАУ, ФБУ, ФГУП

  ФБУ
  ФАУ
  ФГУП

НА 
РАСЧЕТНЫЕ 
СЧЕТА ФГУП

Расчетный 
счет ФГУП 

в банке
21 л/с - БУ
31 л/с – АУ
41 л/с - ФГУП

14 л/с – по 
переданным 
полномочиям

В 2014 году операции по федеральным 
капвложениям  осуществляются только 

через лицевые счета, открытые в 
Казначействе России
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Федеральное Казначейство 
осуществляет ведение реестра и 
размещение его на официальном сайте 
http://zakupki.gov.ru 
Информация и документы, размещаемые в 
реестре, формируются банками и 
заказчиками

Справочник Владелец информации

ЕГРЮЛ ФНС России

Справочник банков Банк России

Перечень банков Минфин России

Справочник причин 
отказа 

Минфин России

РЕЕСТР БАНКОВСКИХ ГАРАНТИЙ

ПРЕИМУЩЕСТВА НОВАЦИЙ

❑Обеспечение публичности и открытости 

информации о банковских гарантиях

❑Исключение «фиктивных» банковских 

гарантий

Автоматически Справочник Пользователь
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Перечни государственных и 
муниципальных услуг и работ

(поправки в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации)
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Изменение методологии формирования перечней государственных и муниципальных услуг и 
работ (для федерального, регионального и муниципального уровня)

Полномочия

Базовый (отраслевой) 
перечень услуг и работ 

№1

Базовый (отраслевой) 
перечень услуг и работ 

№2

Базовый (отраслевой) 
перечень услуг и работ 

№3

Базовый (отраслевой) 
перечень услуг и работ 

№n

Ведомственный перечень услуг и 
работ 

ГРБС №1

Сводный перечень государственных 
и муниципальных услуг и работ

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №1

Ведомственный перечень услуг и 
работ 

ГРБС №2

Ведомственный перечень услуг и 
работ 

ГРБС №3

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №2

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №7

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №3

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №4

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №8

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №5

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №6

Государственное 
(муниципальное) 

задание
Учреждению №n
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001 очная форма 
обучения

002 очно-заочная 
форма обучения

003 по заочная 
форма обучения

……………………….

Ко
д 

ОК
ВЭ

Д

Пл
ат

но
ст

ь/
бе

сп
ла

тн
ос

ть
 

ус
лу

ги
/р

аб
от

ы

Ур
ов

ен
ь 

ПП
О

Ус
лу

га
/р

аб
от

а 

Наименование 
услуги 

(работы)

Характеристика 
услуги (работы) 1

содержание  
услуги

Характеристика 
услуги (работы) 2 
условия (формы) 
оказания услуги

Ха
ра

кт
ер

ис
ти

ка
 

ус
лу

ги
 (р

аб
от

ы
) 3

Категория 
потребителей 

услуги 
(работы)

Единицы 
измерения 
показателя

 объема 
услуги 

(работы)

0001 Реализация 
основных 
профессиональных 
образовательных 
программ 
высшего 
образования – 
программы 
специалитета 
……………………

001 по специальности  
педиатрия

002 по специальности 
горное дело

003 по специальности 
таможенное дело

………………………..

000
Число 
обучаю-
щихся 
(человек)

физические 
лица без 
ограниченных
возможностей 
здоровья  

физические 
лица с 
ограниченными
возможностями
здоровья

Сводный перечень государственных и муниципальных услуг и работ
 Бе

сп
ла

тн
ая

 – 
«1

»;
 

Ча
ст

ич
но

 п
ла

тн
ая

 – 
«2

»;
Пл

ат
на

я –
 «3

»

Фе
де

ра
ль

ны
й 

– «
1»

; 
Ре

ги
он

ал
ьн

ы
й 

– «
2»

;
Му

ни
ци

па
ль

ны
й 

– «
3»

Ус
лу

га
 – 

«1
»

Ра
бо

та
 – 

«2
»

Код услуги (работы) Наименование 
услуги (работы)

До
по

лн
ит

ел
ьн

ая
ха

ра
кт

ер
ис

ти
ка

 
ус

лу
ги

 (р
аб

от
ы

)  

Категория 
потребителей 

услуги 
(работы)

Единицы 
измерения 
показателя

 объема 
услуги 

(работы)

Ведомственный перечень государственных услуг и работ

8030.2.2.1.0001.003.001.000.000
Реализация основных профессиональных образовательных 
программ высшего образования – программ специалитета по 

специальности таможенное дело, очная  форма обучения 

000
физические 
лица без 
ограниченных
возможностей 
здоровья  

Число 
обучающихся 
(человек)

На
ча

ль
но

е и
 ср

ед
не

е 
пр

. о
бр

аз
ов

ан
ие

Вы
сш

ее
 п

р.
 о

бр
аз

ов
ан

ие
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Акты, необходимые для реализации  Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд"
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продолжение
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продолжение
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продолжение
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продолжение
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Информация

 об исполнении Графиков подготовки актов  Правительства Российской Федерации, 
необходимых для  реализации федеральных законов о федеральном бюджете на 

соответствующий финансовый год и плановый период

Отчетный 
период

Количество актов, 
предусмотренных 

Графиком подготовки 
актов Правительства 

Российской Федерации

Количество актов, принятых  
Правительством Российской 

Федерации

Количество 
актов 

федеральных 
органов 
исполни-

тельной власти Всего: в т. ч. до 
начала 

финансового  
года

Всего в т. ч. до 
начала 
финансового  
года 

единиц единиц единиц % единиц % единиц

2010 110 93 110 100% 92 98,9% 72

2011 155 112 155 110% 110 98,2% 65

2012 116 66 116 100% 63 95,5% 94

2013
(по 

состоянию на 
01.12.2013)

103 63 89 86,4% 61 96,8% 72

2014 
(по 

состоянию 
01.12.2013)

51 44 2 2 4,54% 27
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№ Показатель Акты Правительства 
Российской Федерации

1. Предусмотрено Графиком 76
 из них:  

2. исключены из графика по решению Правительства Российской Федерации 2

3. Принято Правительством Российской Федерации
 

72

4. Необходимо внести в Правительство Российской Федерации 2

 из них:  
4.1. со сроком внесения в сентябре 2013 года 

(Минэнерго России (п. 21) - проект согласован 3-х сторонней комиссией)
1

4.2. со сроком внесения в июне 2013 года 
(Минэкономразвития России (п. 23)  – письмом Минфина России от 
21.11.2013  № 12-02-15/50324 согласована  с Минэкономразвития России 
таблица разногласий)

1

5. Акты, внесенные в Правительство Российской Федерации с нарушением 
сроков: Минспорт России (п. 22) – 78 дн.,
Минтранс России (п. 27) – 85 дн.,
Минэкономразвития России (п. 43) – 81 дн., (п. 44) – 64 дн.,
Минрегион России (п. 42) – 133 дн.,
Минпромторг Росии (п.45)- 28 дн.,
Минфин России (п.49)-42 дн. 

6

Информация об исполнении Графика подготовки актов Правительства Российской Федерации, 
необходимых для реализации Федерального закона от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
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* СЛАЙД26

№ Показатель Акты Правительства 
Российской Федерации 

1. Предусмотрено Графиком 13

из них:

3. Внесено в Правительство Российской Федерации
со сроком  внесения 10 декабря 2013 года:
Минспорт России – 2 акта (п.6,7),
Минпромторг России – 2 акта (п.2,3),
Минтранс России – 4 акт (п.5,11,12,13)

 8

4. Необходимо внести в Правительство Российской Федерации 5

из них:

4.1 со сроком  внесения 10 декабря 2013 года:
Минздрав России – 1 акт (п.10),
Минрегион России – 2 акта (п.8) в оперативный отчет, 
направляемый Минфином России  в Правительство Российской 
Федерации, включено предложение об исключении данного пункта 
из графика, (п.9) 
Минпромторг России – 1 акт (п.1),
Минприроды России – 1 акт,
Минтранс России – 1 акт

5 

5 Акты, внесенные в Правительство Российской Федерации с 
нарушением сроков

0

Информация об исполнении Графика подготовки актов Правительства Российской Федерации, 
необходимых для реализации Федерального закона от 02.12.2013 № 348 «О внесении  изменений в 
Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
                                          по состоянию на 9 декабря 2013 г. 
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Акты Всего В том числе
до 1 января 
2014 года

в течении 
2014 года

Акты Правительства Российской 
Федерации

51 44 7

Акты федеральных органов 
исполнительной власти, в том 
числе:

27 9 18

акты, устанавливающие порядки 
(правила) предоставления 
субсидии юридическим лицам

12 1 11

прочие акты, не устанавливающие 
порядки  (правила) предоставления 
субсидии юридическим лицам, но 
необходимые для реализации 
закона о бюджете

15 8 7

ВСЕГО 78 53 25

Информация об актах, необходимых для реализации и Федерального закона «О федеральном 
бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 



М ]ф 28

Информация о состоянии готовности актов Правительства Российской Федерации, необходимых для 
реализации Федерального закона от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов»

*

№ Показатель Акты Правительства 
Российской 
Федерации

1. Предусмотрено Графиком
 

51

2. До начала финансового года необходимо внести 44

из них

2.1 Принято Правительством Российской Федерации 2

2.2 Внесено в Правительство Российской Федерации 17

2.3 Необходимо внести в Правительство Российской Федерации 25

из них

2.3.1 со сроком внесения в ноябре 2013 года:
Минпромторг России – 16 актов (п.14-20, 22-27,30,31,50),
Минфин России – 2 акта (п.43,44),
Минрегион России – 1 акт (п.41)

19

2.3.2 со сроком внесения в декабре 2013 года:
Минобрнауки России – 1 акт (п.1),
Минкультуры России – 1 акт (п.5),
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» - 2 акта (п.36,37),
Минздрав России – 1 акт (п.2),
Минфин России – 1 акт (п.38)

6
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продолжение

№ Показатель Акты 
Правительства 

Российской 
Федерации

4. В течение 2014 года необходимо подготовить и принять 7

 из них  

4.1. со сроком внесения в январе 2014 года:
Минэнерго России – 1 акт

1

4.2. со сроком внесения в феврале 2014 года:
Минэкономразвития России – 1 акт

1

4.3. со сроком внесения в марте 2014 года:
Минздрав России – 1 акт,
Минкомсвязь России – 1 акт,
Минрегион России – 1 акт,
Минприроды России -1 акт

4

4.4. со сроком внесения в мае 2014 года:
Минкомсвязь России – 1 акт

1

5. Акты, внесенные в Правительство Российской Федерации с 
нарушением сроков
 

0


