
Субъекты избирательного права



Субъекты избирательного права

⚫ это потенциальные участники избирательных 
правовых отношений, обладающие 
соответствующими субъективными правами и 
юридическими обязанностями



Основные группы субъектов

✔ индивидуальные
✔ коллективные
✔ политические
✔ административные



Индивидуальные субъекты (физические 
лица с соответствующим статусом) 

� граждане Российской Федерации
� иностранные граждане (когда это предусмотрено международными договорами Российской 

Федерации и федеральными законами)
� избиратели
� кандидаты
� зарегистрированные кандидаты
� представители кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, избирателей
� доверенные лица кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков
� наблюдатели
� международные (иностранные) наблюдатели
� члены избирательных комиссий с правом решающего голоса
� члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса
� лица, замещающие государственные и муниципальные должности
� государственные и муниципальные служащие.



Субъекты избирательного права

Федеральному 
закону от 12 июня 2002 г 
«Об основных гарантиях 
избирательных прав и 
права на участие в 
референдуме Граждан 
Российской Федерацию> 
(ст. 2) 

«Избирателем 
признается каждый 
гражданин Российской 
Федерации , обладающий 
активным избирательным 
правом»



 Правовой статус избирателя

Правовой статус избирателя представляет собой 
совокупность его прав и обязанностей, связанных с 
участием избирателя в голосовании и в иных 
избирательных действиях, предусмотренных законом 
и проводимых законными методами:
� всеобщность избирательного права
� в России избирательное право является прямым 
� избиратели обладают равным избирательным 

правом
� участие избирателя в выборах является 

добровольным и свободным



Всеобщность избирательного права

� обеспечивает гражданам России возможность 
приобретения активного избирательного права 
независимо от пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и должностного 
положения, места жительства, отношения к религии, 
принадлежности к общественным объединениям, а 
также других обстоятельств, и тем самым 
возможность стать избирателями обеспечивается 
максимально широкому кругу граждан России



Избиратели обладают равным избирательным правом

� Равное избирательное право состоит из двух 
элементов: наличие у каждого избирателя только 
одного голоса или равного числа голосов и участие 
всех избирателей в выборах на равных основаниях



Голосование на выборах является тайным

� Голосование на выборах является тайным, что 
исключает возможность какого-либо контроля за 
волеизъявлением избирателя. 

� Для обеспечения тайны голосования избирателю 
предоставляется возможность находиться в 
специально оборудованной кабине или ином 
специально оборудованном месте и заполнить 
избирательный бюллетень



Участие избирателя в выборах является добровольным и 
свободным

� Участие избирателя в выборах является 
добровольным и свободным, поэтому никто не 
может оказывать какое-либо воздействие на его 
свободное волеизъявление либо принудить его к 
участию или неучастию в выборах
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� согласно ст. 16 указанного Федерального закона в Российской 
Федерации все избиратели подлежат регистрации (учету)

� каждый избиратель вправе заявить в участковую избирательную 
комиссию о не включении его в список избирателей, о любой 
ошибке или неточности в списке избирателей

� избиратели вправе участвовать в формировании избирательных 
комиссий

� избиратели имеют право участвовать в деятельности избирательных 
комиссий в качестве наблюдателей

� при проведении выборов наблюдатель может быть назначен 
зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, 
избирательным блоком, общественным объединением, которое 
должно быть создано и зарегистрировано на уровне, 
соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне



Субъекты избирательного права

❖ В ст.  75 Федерального закона установлено, что избиратели 
вправе обращаться в суд с жалобами на решения и действия 
(бездействие) органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, общественных объединений и 
должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) 
избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие 
их права

❖ Федеральный закон предусматривает ответственность за 
нарушение прав избирателей (ст. 79). Согласно этой статье, 
содержащей исчерпывающий список подобных 
правонарушений, лица, осуществляющие фальсификацию 
итогов голосования, несут уголовную ответственность в 
соответствии с федеральными законами



Правовой статус кандидата и его уполномоченных 
представителей

✔ Кандидат - это лицо, выдвинутое в установленном 
законом порядке в качестве претендента на 
замещаемую посредством прямых выборов 
должность или на членство в органе (палате органа) 
государственной власти или органе местного 
самоуправления либо зарегистрированное 
соответствующей избирательной комиссией в 
качестве кандидата



Правовой статус кандидата и его уполномоченных 
представителей

� Статус кандидата представляет собой совокупность его 
прав и обязанностей в рамках соответствующих стадий 
избирательного процесса

� Статус выдвинутого кандидата. Гражданин становится 
кандидатом с момента своего выдвижения

� Кроме доверенных лиц, кандидат вправе назначить 
своего уполномоченного представителя по финансовым 
вопросам. От имени кандидатов вправе выступать 
исключительно их уполномоченные представители по 
финансовым вопросам, доверенные лица



Статус зарегистрированного кандидата

� Зарегистрированный кандидат получает право вести 
предвыборную агитацию, используя выступления по 
радио, телевидению, на страницах периодических 
печатных изданий

� Зарегистрированный кандидат или его 
уполномоченный представитель согласовывает с 
избирательной комиссией содержание сведений о 
кандидате в информационных материалах, размещаемых 
на избирательных участках, имеет право присутствовать 
при передаче отпечатанных (изготовленных) 
полиграфическим предприятием избирательных 
бюллетеней избирательной комиссии



Правовой статус кандидата

� В день голосования кандидат, его доверенные лица, назначенные 
кандидатом наблюдатели осуществляют контроль за ходом 
голосования в помещениях избирательных участков и вне 
помещений для голосования, присутствуют при подсчете голосов, 
установлении итого в голосования и определении результатов 
выборов, получают заверенные копии протоколов и сводных 
таблиц, имеют право обжаловать решения избирательных комиссий 
в вышестоящие избирательные комиссии и в суд

� Кандидат, выдвинутый только в составе списка кандидатов, не 
создает собственного избирательного фонда и не имеет права 
расходовать средства на избирательную кампанию. Ему не 
выделяются отдельно эфирное время или печатная площадь для 
предвыборной агитации



Статус избранного кандидата

Кандидат, признанный по результатам выборов 
избранным, обязан в срок не позднее семи дней (для 
депутатов Государственной Думы: не позднее пяти 
дней) представить в соответствующую избирательную 
комиссию копию приказа об освобождении его от 
обязанностей, не совместимых со статусом депутата 
или выборного должностного лица, либо копию 
документа, подтверждающего подачу им заявления об 
освобождении от указанных обязанностей



Уполномоченные представители избирательных объединений

� Политическая партия, избирательный блок 
назначают представителей, уполномоченных 
осуществлять различные функции.

�  Одни организуют сбор подписей избирателей, 
другие представляют избирательное 
объединение в избирательной комиссии, третьи 
отвечают за проведение массовых 
предвыборных мероприятий и т. д.
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❖ Избирательное 
объединение, выдвинувшее 
список кандидатов, вправе 
назначить определенное 
законом количество 
доверенных лиц

❖ Доверенные лица 
регистрируются 
соответствующей 
избирательной 
комиссией 
незамедлительно после 
представления партией 
или избирательным 
блоком списка 
доверенных лиц с 
данными о каждой 
кандидатуре, 
аналогичными данным 
об уполномоченных 
представителях, и 
письменного согласия 
быть доверенным лицом



Наблюдатели. Исторический аспект формирования и развития 
института наблюдателей

� Общественное наблюдение за выборами, которое в 
условиях СССР отсутствовало в законодательстве о 
выборах, в период перестройки было впервые 
законодательно закреплено в Законе РСФСР от 1989 г. 
«О выборах народных депутатов РСФСР,)».

� Впоследствии институт наблюдателей получил указное 
нормативное закрепление в ходе избирательной 
кампании 1993 г., когда соответствующими указами 
Президента Российской Федерации были утверждены 
положения «О выборах депутатов Государственной 
Думы в 1993 году» и «О выборах депутатов Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации в 1993 году»



Исторический аспект формирования и развития института 
наблюдателей

� Институт наблюдателей приобрел законодательный 
статус благодаря включению положений о 
наблюдателях в ч. 4 ст. 14 Федерального закона от 6 
декабря 1994 г. «Об основных гарантиях 
избирательных прав граждан Российской 
Федерации» 



Правовой статус иностранных (международных) 
наблюдателей

✔ Юридическим основанием организации 
международного наблюдения за ходом выборов 
являются добровольно взятые на себя странами 
международные обязательства по соблюдению 
соответствующих положений, зафиксированных в 
международных документах


