
Муниципально-правовые отношения: 
понятие, особенности, субъекты.



Myниципально-правовые отношения - 
отношения, урегулированные нормами 
муниципального права и возникающие в процессе 
организации и деятельности органов местного 
самоуправления в границах муниципального 
образования при реализации населением права на 
местное самоуправление.

Муниципально-правовые отношения могут возникать 
как по воле одной стороны, так и по инициативе 
двух сторон. Эти отношения носят 
организационный характер, т. е. способствуют 
организации процессов.



Одной из сторон муниципально-правовых отношений всегда 
выступает население муниципального образования или орган 
местного самоуправления, причем одна из сторон муниципально-
правовых отношений выступает от имени населения 
муниципального образования. 

Споры, возникающие в рамках муниципально-правовых отношений, 
могут разрешаться как в административном (внесудебном), так и в 
судебном порядке.



Основным элементом муниципально-правовых отношений являются 
субъекты правоотношений. В качестве субъектов муниципально-
правовых отношений могут выступать:

Муниципальное образование. Например, в соответствии со статьей 126 
Гражданского кодекса РФ муниципальное образование отвечает по 
своим обязательствам принадлежащим ему на праве собственности 
имуществом, кроме имущества, которое закреплено за созданными им 
юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или 
оперативного управления, а также имущества, которое может 
находиться только в муниципальной собственности.



Граждане Российской Федерации. На основании части 2 статьи 130 Конституции РФ местное 
самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм 
прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. 

Население. В соответствии с частью 1 статьи 130 Конституции РФ местное самоуправление в 
Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного 
значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. В 
соответствии со статьей 3 Федерального закона ≪Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации≫ граждане Российской Федерации имеют равные 
права на осуществление местного самоуправления независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности к общественным объединениям. В Федеральном законе ≪Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации≫ 
предусматривается возможность предоставления права на осуществление местного 
самоуправления негражданам Российской Федерации. Так, в соответствии со статьей 3 
названного Закона иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на 
территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного 
самоуправления правами в соответствии с международными договорами Российской Федерации 
и федеральными законами.



Группы граждан. В соответствии с действующим законодательством 
выдвигать кандидатов на выборные муниципальные должности могут 
группы граждан, зарегистрированные в соответствующей 
избирательной комиссии. Кроме того, группы граждан могут 
направлять коллективные обращения в органы местного 
самоуправления, выступать с инициативой о проведении местного 
референдума, опроса жителей, иным образом участвовать в 
осуществлении местного самоуправления.



Органы местного самоуправления. На основании статьи 132 
Конституции РФ органы местного самоуправления самостоятельно 
управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают 
и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и 
сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают 
иные вопросы местного значения. Органы местного самоуправления 
могут наделяться законом отдельными государственными 
полномочиями с передачей необходимых для их осуществления 
материальных и финансовых средств.

Реализация переданных полномочий подконтрольна государству.
 Как правило, на местном уровне уставами муниципальных образований 

предусматриваются такие органы местного самоуправления, как глава 
муниципального образования, представительный орган и 
исполнительный орган местного самоуправления.



Ассоциации, союзы, иные объединения муниципальных образований,органов местного 
самоуправления. В статье 8 Федерального закона≪Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации≫ закрепляется, что в целях 
организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и защиты 
общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте Российской 
Федерации образуется совет муниципальных образований субъекта Российской 
Федерации.

 С учетом особенностей территориальной и организационной основы муниципальных 
образований на добровольной основе могут быть образованы иные объединения 
муниципальных образований. Межмуниципальные объединения не могут наделяться 
полномочиями органов местного самоуправления.

Органы территориального общественного самоуправления. В соответствии с 
действующим законодательством органы территориального общественного 
самоуправления создаются на части территории муниципального образования (на 
территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, 
микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и 
под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного 
значения.



Органы государственной власти. Так, в соответствии со статьей 133 
Конституции РФ местному самоуправлению гарантируется возмещение 
дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых 
органами государственной власти. Органы государственной власти и органы 
местного самоуправления могут вступать во взаимоотношения при 
совместном проведении каких-либо мероприятий. Органы государственной 
власти оказывают поддержку местному самоуправлению, содействие его 
становлению и развитию.

Общественные объединения, некоммерческие организации. Общественные 
объединения могут участвовать в муниципальных выборах, выдвигать своих 
кандидатов на выборные муниципальные должности в соответствии с 
избирательным законодательством. В некоторых муниципальных 
образованиях общественные объединения обладают правом  нормотворческой 
инициативы.



Государственные и негосударственные предприятия, учреждения и организации. 
Так, органы местного самоуправления в соответствии с законом вправе 
координировать участие предприятий, учреждений и организаций в комплексном 
социально-экономическом развитии территории муниципального образования.

 Органы местного самоуправления и уполномоченные ими муниципальные 
учреждения могут выступать заказчиками на поставки товаров, выполнение работ 
и оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и 
осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации.



Муниципальные унитарные предприятия и учреждения. В статье 51 Федерального 
закона ≪Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации≫ закрепляется право органов местного самоуправления на 
создание муниципальных предприятий и учреждений, участие в создании 
хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для 
осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. Органы 
местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности 
муниципальных предприятий и учреждений, утверждают их уставы, назначают на 
должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и 
учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном 
уставом муниципального образования.


