
Т.5 Особенности становления и 
развитие органов внутренних дел 
советского времени (1917 – 1929гг)

1. Органы милиции и их роль в 
осуществлении правопорядка.

2. Образование НКВД РСФСР.

3. Органы исполнения наказания 
(исправительно-трудовые учреждения ).



В. 1 Органы милиции и их роль в 
осуществлении правопорядка

 
2 Съезд Советов 

рабочих и солдатских  
депутатов

25-26.101917г.

13 наркоматов 
(народных 

комиссариатов)

10.11.1917 – рабоче-крестьянская милиция



Функции первой народной 
милиции:

1. Практическое руководство осуществляемое Советами 
рабочих, солдатских и крестьянских депутатов на 
местах и установление связи с высшими органами 
власти. (политическая функция)

2. Организация охраны общественного порядка, народной 
собственности, жизни и имущества граждан.

3. Борьба с паразитирующими элементами и 
беспризорными.

4. Организация и контроль над местами лишения 
свободы.

5. Организация пожарной охраны.



Особенность данного постановления

1. Создание милиции возлагалось на Советы рабочих и 
солдатских депутатов.

2.Не оформлена четкая структура органов, функции и 
задачи новых органов внутренних дел.

3.Не предполагалось создание милиции на 
профессиональном уровне.



Структура   РКМ

Центральны
й орган

Главное 
управление 
милиции
функции:

Общее 
руководство 

деятельностью 
милиции

Издание 
приказов и 
инструкций

Надзор за 
деятельностью 
учреждений и 

органов милиции



На местах:

Губернские управления милиции

Уездные управления милиции

Участок: участковый начальник

Старшие милиционеры

Милиционеры



Обязанности милиции:

1. Охрана советского государственного и 
общественного строя.

2. Обеспечение выполнения законов:
-своевременное оповещение населения о 
распоряжениях органов власти;

-наблюдение за ценами на продукты, 
промышленные и сельскохозяйственные 
товары;

- содействие советским и государственным 
органам в осуществлении возложенных 
обязанностей.



Обязанности милиции:

3.Поддержание порядка в общественных 
местах:

-наблюдение за санитарией и 
благоустройством на улицах, площадях, 
надзора за порядком уважения на 
дорогах;

- Выдача удостоверений личности, трудовых 
книжек, справок, свидетельств.



Обязанности милиции:

4.Борьба с преступностью:
- проведение организационных 
мероприятий;

- непосредственное участие в 
предварительном расследовании и 
оказание содействия судебным органам в 
исполнении приговоров:

- дознание по уголовным делам,
- задержание и доставка в суд для допроса 
обвиняемых,

- производство обысков и досмотров,
- приведение в исполнение судебных 
приговоров



Рабоче-
крестьянская 
милиция

1918 – речная 
милиция

1918 – 
железнодорожна

я милиция

1919 – водная 
милиция

1919 – 
промышленная 
милиция



Функции:

Борьба с расхитителями 
социалистической 
собственности

Борьба с противозаконным использованием 
в частных интересах национальные средства 

производства

Борьба с деорганизацией 
промышленной и 

хозяйственной жизни 
страны



Выводы:

Правовой статус милиции закрепил ее 
классовый характер:

- название – рабоче-крестьянская;
-задача – стоять на страже интересов 

рабочего класса;
- кадровый состав – только по 
рекомендации члена партии.



В.2 Образование НКВД РСФСР.

 

7.12 1917 г. – ВЧК (Ф.Э.Дзержинский)

Борьба с 
контрреволюцией 

и саботажем
Борьба со 
шпионажем

Подавление 
бандитских 
выступлений

Борьба со 
спекуляцией и 
должностными 
преступлениями

Обеспечение 
безопасности на 

транспорте

Охрана 
государственных 

границ

Борьба с беспризорными



Полномочия ВЧК

Задержание Предъявление 
обвинения

Вынесение 
приговора и 
исполнение 

его

1918 – 1919 – 1920 гг – около 1,5 тыс . расстрелов



с  1920 года 

ОГПУ – объединенное 
главное политическое 

управление
На смену ВЧК

Функция - 
политическая

Борьба с 
политической 
оппозицией!!!



И.В.Сталин (Джугашвили)

Троцкий Л.Д. 
(Бронштейн) Бухарин Н.И.

ГПУ
ГУЛАГ

«ТРОЙКИ»:                    прокурор
                                               следователь

                                  судья



В.3 Органы исполнения наказания 
(исправительно-трудовые учреждения ).

 Советы рабочих и 
солдатских 
депутатов

Управление 
местами 

заключения

Нарком юстиции

КОМИССАРЫ

Исправительно-
трудовые дома

Трудовые сельско-
хозяйственные  и  

ремесленные колонии

Переходные 
исправительные 

дома



К 1921 г – 89 лагерей принудительных работ

1922г – 103 лагеря



Дома заключения

•Для 
соде
ржан
ия 
подс
ледс
твен
ных

•Для 
соде
ржан
ия  
лиц, 
лиш
енны
х 
своб
оды 
срок
ом 
до 
6мес
яцев

•Для 
соде
ржан
ия 
лиц, 
приг
овор
енны
х к 
лиш
ению 
своб
оды, 
в 
отно
шени
и 
кото
рых 
приг
овор 
не 
всту
пил в 
зако
нную 
силу



Исправительно-трудовые дома
• Содержание лиц, приговоренных к сроку более 6 
месяцев

Сельско-хозяйственные, ремесленные и 
фабричные колонии
• Содержание лиц, приговоренных к лишению 
свободы, с сохранением возможности 
восстановления в правах

Изоляторы специального назначения
• Содержание лиц, приговоренных к строгой 
изоляции, не принадлежащих к классу трудящихся



Переходные исправительно-
трудовые дома
• Содержание лиц, для которых возможен 
перевод в полусвободный режим

Учреждения для применения мер 
социальной защиты медицинско - 
педагогического характера
• Трудовые дома для молодежи
• Институт психиатрической экспертизы
• Трудовые дома для несовершеннолетних
• Колонии для психически и туберкулезно 
больных



26.03.1928г.  - постановление «О карательной 
политике и состоянии мест заключения»

Исключительный характер 
репрессий

Образование лагерей

Усовершенствование тюремной системы

Ссылка как форма наказания


