
Т.2  Создание, назначение и организация регулярной 
полиции Российской империи в период становления 

абсолютизма

1. Петровские преобразования и создание 
специализированных полицейских органов России.

2. Реформы Екатерины великой и развитие полицейских 
учреждений до к. 18 в.

3. Создание МВД.

4. Министерства полиции России.

5.  Организация и деятельность органов полиции на 
местах.



В.1 Петровские преобразования и создание 
специализированных полицейских органов 
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Причины образования регулярной полиции:

Европеизация страны
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1715г.

Санкт-Петербург 

Главная 
полицмейстерская 
канцелярия



1718г.

Санкт-Петербургский 
Генерал-полицмейстер 

Главная полицмейстерская 
канцелярия + «Тайная 
канцелярия»



«К пунктам, данным Санкт-петербургскому 
генерал-полицмейстеру….»

• Охрана общественного порядка, борьба с 
воровством и разбоем.

• Контроль за соблюдением санитарных норм.

• Наблюдение за противопожарной 
безопасностью.

• Наблюдение за правилами торговли.

• Борьба с бродяжничеством и нищенством.

• Сыск беглых.

• Проведение переписи населения и выдача 
паспортов.



«К пунктам, данным Санкт-петербургскому 
генерал-полицмейстеру….»

• Наблюдение за соблюдением правил езды на 
лошадях.

• Благоустройство городов.
• Регламентация строительства.
• Воинский постой.
• Учет иностранцев, въезжающих и 
выезжающих из России.

• Дознание по уголовным делам.
• Контроль за состоянием противопожарной 
безопасности.



Структура санкт-петербургской полиции:

На 60 000 жителей города 

10 офицеров

20 унтер-офицеров

160 солдат

10руб.
серебром

5 руб. 
серебром

1 руб.
серебром



1722г. Москва Полицмейстерская 
канцелярия

Обер-
полицмейстер



Крупные 
города полицмейстер

Полиция «отгоняет непорядочное и непотребное житье»
Принуждает каждого к труду и честному промыслу
Запрещает излишество в расходах
Участвует в воспитании молодежи



Выводы:

1. При Петре I реформы только начались.

2. Значительную роль в исполнении 
правоохранительных функций продолжает играть армия.

3. Законодательное оформление структуры и функций 
полиции не произошло.

4.Отсутствует деление на сельскую и городскую 
полиции.



В.2 Реформы Екатерины Великой и развитие 
полицейских учреждений до к. 18 в.

• Екатерина II  

• 1. «Наказ главной полиции»

• 2. «Учреждение для управления 
губерний» 1775г.

• 3. «Устав благочиния или полицейский» 
1782г.

Укрепление полиции  ??????



«Учреждение для управления губерниям»

страна

Сельская 
полиция

50 губерний (200-300т.)

10-12 
уездов 

(20-30т.)

Городская 
полиция



Реформа 1782г.

Город-
городничий
Части – 
частный 
пристав
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надзиратель

Околотки –околоточный 
надзиратель



Сельская полиция

Нижний земский суд

Административные 
функции

Полицейские 
функции Судебные функции

Из   дворян

Капитан-исправник

заседатели



Функции нижнего земского суда:

- исполнять решения вышестоящих 
властей;

- проведение предварительного следствия 
по уголовным делам;

- состояние дорог и мостов;

- соблюдение противопожарных мер;

- борьба с эпидемиями;

- побуждение населения к уплате налогов.



Выводы:

1.Продолжается процесс создания и 
совершенствования полиции.

2.Были созданы городская и сельская 
полиции.

3.Уточнены функции и правовое 
положение полиции.

4.Отсутствие центрального органа 
управления полицейскими 
учреждениями.



В. 3  Создание МВД 

19 в. – смена коллегиальной системы управления на министерскую

8.09.1802г. -  Министерство Внутренних Дел

Административно-хозяйственные функции:
-управление всеми отраслями;

-продовольствие;
-медицина;

-почта;
-государственное строительство;

-торговля

Полицейски
е функции



Министерство внутренних дел

Департамент    внутренних    дел

экспедиции

Экспедиция спокойствия и благочиния

1 отделение (сельская) 2 отделение (городская)

Сбор ведомостей о происшедшем;
Предотвращение ложных слухов;
Наблюдение за повиновением 
крестьян;
Комплектование полицейских 
кадров;
Назначение, увольнение, 
награждение

Контроль за соблюдением 
Устава Благочиния;
Контроль за состоянием и 
содержанием полицейских и 
пожарных команд;
Рассмотрение жалоб на 
полицейских



Политическая полиция

Тайная 
полицейская 
экспедиция

Комитет 
высшей 
полиции

Комитет 
охраны 
общей 

безопасности



В.4 Министерства полиции России (1811г) 

1.

Департамент полиции 
исполнительной

Особенная Канцелярия 
министра

Административно-
полицейский аппарат

Тюрьмы

Рекрутский набор

Борьба с общественными 
движениями

Цензура

Слежка за иностранцами

Расследование важнейших 
уголовных дел



Министерства полиции России 

2.

Департамент полиции 
хозяйственной

Общая Канцелярия 
министра

Контроль за 
продовольственной 
безопасностью

Ведение приказами 
общественного презрения



Министерства полиции России 

3.

Департамент полиции медицинской

Комплектация врачебного 
состава

Заготовление медикаментов

Снабжение медицинских 
учреждений



Особенности деятельности полиции в 
1810-1819гг

Проведение рекрутских наборов

Снабжение войск продовольствием, 
амуницией, лошадьми.

Борьба с чумой 1812г.

Устройство военнопленных

Размещение по квартирам вернувшейся 
из Европы армии 



В.5 Организация и деятельность органов полиции на 
местах

«Указ о средствах к исправлению полиции в 
городах»

Село – уездный исправник

Промышленная полиция

Жандармские формированияТранспортная полиция

Горная полиция

Город – городничий



Выводы:
1. Создание министерств внутренних дел позволило 
повысить эффективность работы полиции.
2. Четко обозначилась необходимость в дальнейшем 
обновлении функций подразделений полиции. 


