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Цель выпускной квалификационной работы - исследование теоретико-методологических 
основ и разработка практических рекомендаций по формированию эффективного механизма 
государственного финансирования социальной сферы, что позволит обеспечить ускорение темпов 
экономического развития и создаст условия для повышения уровня и качества жизни граждан РФ.

Задачи исследования:
- рассмотрены теоретические подходы к определению социальной сферы и особенности ее 
функционирования;
- определены особенности государственного финансирования социальных сферы в Российской 
Федерации;
- проведен анализ мирового опыта государственного финансирования социальной сферы;
выделены принципы формирования эффективного механизма государственного финансирования 
социальной сферы;
- рассмотрены методы формирования системы государственного финансирования социальной 
сферы;
- предложен методический подход к оценке эффективности реализации программ 
государственного финансирования социальной сферы;
- проведен анализ механизма финансирования социальной сферы на примере муниципального 
образования городской округ Ялта;
- реализован методический подхода к оценке эффективности реализации программ 
государственного финансирования социальной сферы на примере Республики Крым;
даны рекомендации по совершенствованию механизма финансирования социальной сферы.
Объектом исследования является процесс формирования эффективного механизма 
государственного финансирования социальной сферы, рассмотренный на примере бюджета 
муниципального образования городской округ Ялта.
Предметом исследования выступают финансово-экономические отношения по формированию 
механизма государственного финансирования социальной сферы.



Динамика и доля расходов консолидированного бюджета РФ на 
финансирование социальной политики в 2012—2018 гг., млрд руб.

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Расходы, всего
23174,7 25290,9 27611,7 29741,5 31323,7 32395,7 33880,7

Социальная 
политика

7730,9
(33,3%) 8757,2

(34,6%)
8803,3
(39%)

10479,7
(35,2%)

10914,2
(34,8%)

12022,5
(37,1%)

11998,2
(35,4%)

Жилищно-
коммунальное 

хозяйство
 1075,0

(4,6%)
1052,7
(4,2%)

1004,7
(3,6%)

979,9
(3,3%)

992,6
(3,2%)

1209,9
(3,7%)

1324,1
(3,9%)



Состав и структура расходов федерального бюджета на социальную сферу

Показатели 2015 2016 2017
млрд
руб.

 

в %
к итогу

млрд
руб.

 

в %
к итогу

млрд
руб.

 

Расходы, всего 29741,5 100 31323,7 100 32395,7

на образование 3034,6 10,2 3103,1 9,9 3264,2
на культуру, 

кинематографи
ю и СМИ

395,6 1,3 422,8 1,3 492,9

на 
здравоохранени
е, физическую 

культуру и 
спорт

3115,9 10,5 3386,7 10,8 3147,9

На социальную 
политику

 

 
10479,7

 
35,2

 
10914,2

 
34,8

 
12022,5

 



Принципы формирования эффективного механизма 
финансирования социальной сферы

 
 

 

Социальной безопасности Социальной солидарности

Социальной справедливости Субсидиарности

Принципы формирования эффективного механизма финансирования социальной 
сферы

Адресности Социального партнерства

Индивидуальной социальной ответственности

Социальной безопасности Социальной солидарности



Алгоритм оценки уровня достижения эффективности 
государственного финансирования социальной сферы 

Оценка уровня 
обеспечения социальных 

гарантий

Экономическая 
эффективность

Социальный эффект

Анализ 
социально-

экономического 
результата

Диагностика 
финансового 
обеспечения 

социальной сферы

Анализ затрат 
консолидированного 

бюджета

Анализ 
внебюджетных затрат

Анализ затрат 
участников финансового 

ринка
Анализ уровня затрат на 
обеспечения социальной 

защиты населения

Интегральная оценка уровня
социального обеспечения

Интегральный показатель эффективности социальной защиты
и финансового обеспечения социальной сферы



Объём освоения бюджетных средств в рамках, реализуемых на территории 
городского округа Ялта муниципальных программ социального характера

Муниципальная программа Запланированный объем 
финансирования, тыс.руб.

Освоенный объем 
средств, тыс.руб.

Процент исполнения 
программы,

%
Внедрение и развитие аппаратно-

программного комплекса «Безопасный 
город» в муниципальном образовании 

городской округ Ялта Республики Крым 
на 2018–2020 годы

6808,8 4457,2 65,5

Обеспечение защиты трудовых прав 
граждан, улучшение условий и охраны 
труда в муниципальном образовании 

городской округ Ялта Республики Крым 
на 2018–2020 годы

435,7 318,4 73,1

Обеспечение общественной 
безопасности, профилактика 

правонарушений в муниципальном 
образовании городской округ Ялта 

Республики Крым на 2018–2020 годы

3 000,0 384,1 12,8

Развитие образования муниципального 
образования городской округ Ялта 

Республики Крым» на 2018–2020 годы

1232,4 854322,9 69,3

Развитие культуры муниципального 
образования городской округ Ялта 

Республики Крым на 2018–2020 годы

271780,9 195400,7 71,9

Молодежь Ялты на 2018–2020 годы 17 075,6 9 130,8 53,5
Физическая культура и спорт на 

2018–2020 годы
157917,0 30661,1 19,4

О дополнительных мерах социальной 
поддержки отдельных категорий 

граждан муниципального образования 
городской округ Ялта Республики Крым 

на 2018–2020 годы

365 866,8 331791,8 90,7

Реформирование жилищно-
коммунального хозяйства 

муниципального образования городской 
округ Ялта Республики Крым на 

2018–2020 годы

565046,9 230114,8 40,7



Структура бюджета муниципального образования городской округ Ялта за 

2017-2018 г.г

Наименование
 

2017 г. 2018 г.
Удельный вес в сумме 

расходов, %
 

Удельный вес в
сумме расходов, %

Расходы всего 100 100

Общегосударственные вопросы 5 11

Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность

1 0
 

Национальная экономика 10 6
Жилищно-

коммунальное хозяйство
10
 

10
 

Образование 41 47
Культура, кинематография 5 6

Социальная политика 23 18
Физическая культура и спорт 2 2

Средства массовой информации 3 0



Приоритетные направления совершенствования 
финансового обеспечения социальной сферы 

1. Совершенствование системы предоставления государственной социальной 
помощи, усиления ее адресного характера и эффективности ее использования.

2. Совершенствовать методологические подходы к определению показателей 
бедности, установление единых критериев оценок имущественного положения семьи 
для определения права на назначение определенного вида социальной помощи, 
упрощения процедур предоставления социальной помощи.

3. Совершенствовать механизм предоставления населению субсидий на возмещение 
оплаты жилищно-коммунальных услуг на приобретение сжиженного газа, твердого 
и жидкого печного бытового топлива; 

4. Реформировать нормативно-правовую базу предоставления адресной социальной 
помощи малообеспеченным семьям и одиноким нетрудоспособным лицам на основе 
учета их совокупного дохода; 

5. Утвердить изменения в Методику исчисления совокупного дохода семьи для всех 
видов социальной помощи (в том числе при исчислении совокупного дохода следует 
учитывать фактически полученную (вместо начисленной) заработной платы и 
выплаты, предусмотренные системой оплаты труда, то есть без взносов в фонды;

6. Создать систему контроля за целевым и эффективным использованием 
бюджетных средств, направленных на выплату социальной помощи; 

7. Сформировать на региональном и местном уровне базы данных получателей всех 
видов социальной помощи и передать их в государственный реестр лиц, которые 
пользуются или имеют право на соответствующие социальные пособия и льготы



Доклад окончен.
Спасибо за внимание!


