
Политическая 
система

Вы можете не заниматься 
политикой, всё равно политика 

занимается вами.
    Ш. Монталамбер



Развитие 
теории политической системы
Введение в научный обиход понятия «политическая 

система» означало переход от рассмотрения политики как 
анализа формальной структуры институтов к изучению 
взаимодействия и пониманию целостности политики как 
самостоятельной сферы. 

Термин «политическая система»  пришел в 
политическую науку из естествознания. Понятие «система» 

ввел в научный оборот немецкий биолог    Л. Фон 
Берталанфи. 

По его выражению политика 
представляет собой совокупность 

«элементов, находящихся во 
взаимодействии». 



Первоначально политика, по замечанию 
Макса Вебера, сводилась к деятельности 
«государства как института,  
осуществляющего монополию законного 
применения силы на данной территории». 

Вся общественная жизнь укладывалась 
в рамках политической сферы и  

подчинялась государству.

 Осознание органической взаимосвязи 
политической жизни и других сфер 
жизнедеятельности человека пришло в 
политологию не сразу. 



Отождествление политического с государством 
было справедливым до момента выделения 
гражданского общества.

Развитие институтов гражданского общества 
отразило процесс нарастающей множественности 
интересов различных групп населения. 

На этой основе происходила специализация политических 
ролей и функций внутри политического сообщества.

Замена понятия государства концепцией политической системы 
дала возможность учесть влияние неформальных механизмов 
функционирования мира политики, отразить нарастающую 
взаимосвязь и взаимовлияние политических структур, политической 
культуры, политического поведения и гражданского общества.



Для характеристики взаимодействия власти 
и общества в американской политологии 

используется понятие «политическая система», 
представляющая совокупность всех общественных 

структур в их политических аспектах.

Взаимодействие 
мира политики, экономической сферы и  
гражданского общества (социальной и духовной 
сфер)        имеет системный характер.

Политика тесно связана со всеми сферами:



ТЕОРИЯ СИСТЕМНОГО ПОДХОДА Т.ПАРСОНСА
Назначение политической системы в обеспечении интеграции, выработке и 

реализации общих целей 

Экономическая подсистема                         
отвечает за реализацию потребностей 

людей в потребительских товарах 

Политическая подсистема                 
определяет коллективные интересы, 

мобилизует ресурсы на их достижение 

Социальная подсистема                   
поддерживает устоявшийся образ 

жизни, передает новым членам 
общества нормы, правила и ценности, 

которые становятся важными 
факторами мотивации их поведения

Духовная подсистема                                   
осуществляет интеграцию общества, 

устанавливает и сохраняет связи 
солидарности между ее элементами

Впервые 
применен

системный
подход

В каждой системе есть четыре главных функции: адаптация, 
достижение цели, интеграция, сохранение существующего порядка 

(латентная функция).                                                                                                
Таким образом, система должна приспосабливаться к среде, достигать 

цели, обладать внутренним единством и уметь сохранять это 
состояние, воспроизводить структуру и снимать напряжение в системе. 



СИСТЕМНЫЙ ПОДХОД Д.ИСТОНА

Это ряд взаимодействий, абстрагированных от 
общего социального поведения, посредством 

которых распределяются ценности в обществе

Имеет «реагирующий» «саморегулирующий» 
потенциал, предохраняющий ее от саморазрушения

Подвижный феномен, она в силах поддерживать 
себя, сохраняя характерные черты, определяющие 

ее облик 
Это открытая система, поддающаяся изменению 

под влиянием факторов внешней среды 

Может сохранять устойчивость при наличии 
соответствующего баланса между «входящими» и 

«исходящими» факторами 

Требования

Поддержка

Решения

Действия

В основе – авторитарное 
распределение ценностей
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СТРУКТУРНО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ ПОДХОД Г.АЛМОНДА

«Политическая система – это существующая во всех 
самостоятельных обществах система взаимодействия, которая 

выполняет функции интеграции и адаптации (внутри общества, 
вне его и между обществами) посредством применения 

легитимного физического принуждения»
(Габриэль Алмонд, американский политолог и социолог)

Все политические системы имеют 
собственную структуру 

Все политические системы выполняют 
аналогичные универсальные функции, 

необходимые для социальной жизни, 
функции выполняются разными 

структурами системы и с разной частотой 

Все политические системы являются 
смешанными в культурном смысле 

Отличие между простыми (традиционными) 
и развитыми системами заключается в 

дифференциации функций и специализации 
структур, эти системы похожи по функциям, 

но различаются по структурным 
характеристикам 

Политическая система многофункциональна

В основу положен анализ 
целевого поведенческого 

аспекта структур политической 
системы

Изучение ситуации и учет 
ее особенностей при 
принятии решений

Политическое решение 
выявленных проблем
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политические
институты

социальные 
структуры

ценнос
ти 

общест
ва

культурный контекст 
развития общества 

Структурно-функциональный 
подход  Г. Алмонда

социальные 
структуры

ценности 
общества

исторические 
традиции

экономические 
структуры



Политическая система
⚫ это упорядоченная на основе права и 

других социальных норм 
совокупность институтов, в рамках 

которой проходит политическая 
жизнь общества и осуществляется 

политическая власть 



Функции политической 
системы

Определение целей и задач развития 
общества

1

Организация деятельности общества для 
достижения поставленной цели

2

Распределение материальных и духовных 
ресурсов

3

Согласование разнообразных интересов 
субъектов полит. процесса

4

Политическая социализация личности5

Законотворчество и контроль за выполнением 
норм
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Компоненты политической 
системы (подсистемы)

Click to add Title1 Институциональный 
(организационный)

1

Click to add Title2 Нормативный2

Click to add Title1 Функциональный3

Click to add Title2 Коммуникативный4

Click to add Title1 Культурно-идеологический5



ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ПОДСИСТЕМА
Совокупность институтов (учреждений, организаций), связанных с 

функционированием политической власти – политическая сфера общества 

«Отмирание государства придет не через ослабление 
государственной власти, а через ее максимальное усиление»

(Иосиф Сталин, советский государственный                                               
и партийный деятель) 

СОБСТВЕННО ПОЛИТИЧЕСКИЕ                                         
организации, которые прямо и 

непосредственно осуществляют политическую 
власть – государство (стержневой элемент 

системы), политические партии и отдельные 
общественные организации, имеющие 

политический характер

НЕСОБСТВЕННО ПОЛИТИЧЕСКИЕ 
профсоюзы, молодежные, ветеранские, 

предпринимательские союзы, экологические 
движения и др. 

НЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ                                   
организации, имеющие в своём содержании 
лишь незначительный политический аспект 
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НОРМАТИВНАЯ ПОДСИСТЕМА

Политические нормы, нравственные принципы и традиции, определяющие и 
регулирующие политическую жизнь общества

СТРУКТУРА

Правовые 
нормы

Нормы деятельности 
общественных 
организаций

Неписаные 
обычаи, 

традиции

Этико-
моральные 
принципы и 

нормы

Конституция Нормативные акты Законы

«В политике неторопливое упорство всегда берет верх 
над необузданной силой, тщательно разработанный план 

- над импровизированным порывом, реализм - над 
романтикой»

(Стефан Цвейг, австрийский писатель)
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КОММУНИКАТИВНАЯ ПОДСИСТЕМА

Совокупность отношений и форм взаимодействий, складывающихся 
между классами, социальными группами, нациями, индивидами, по 

поводу их участия в организации осуществления и развития 
политической власти в связи с выработкой и проведением в жизнь 

политики 

Основные виды                         
(по социальной 

направленности)

Политические 
отношения, 

нацеленные на 
упрочение 

существующего 
политического 

строя

Политические 
отношения, 

выражающие 
интересы 

оппозиционно-
умеренных или 
революционных 

сил

«Политик должен уметь предсказать, что произойдет 
завтра, через неделю, через месяц и через год. А потом 

объяснить, почему этого не произошло»                                              

(Уинстон Черчилль, премьер-министр Великобритании)



ИДЕОЛОГИЧЕСКАЯ ПОДСИСТЕМА

Совокупность различных по своему содержанию политических идей, 
взглядов, представлений, чувств участников политической жизни 

общества 

Индивидуальные 
идеи и взгляды

Теоретический 
Политическая 

идеология

Эмпирический 
Политическая 

психология

СТРУКТУР
А УРОВНИ

Классовые 
(групповые) 

воззрения

Общечеловеческие 
(межклассовые, 

групповые) 
представления

Взгляды

Принципы

Идеи

Лозунги

Идеалы

Теории

Чувства

Настроения

Предрассуд
ки

Эмоции

Мнения

Традици
и

«Старая идея  даже тогда, когда она не более, как слово, 
звук, мираж, обладает магической властью, способной еще 

подчинять нас своему влиянию»

(Гюстав Лебон, французский психолог, социолог, антрополог) 



КУЛЬТУРНАЯ ПОДСИСТЕМА
Интегрирующий фактор политической системы, комплекс типичных для 
данного общества укоренившихся образцов (стереотипов) политических 

представлений, ценностных ориентаций и политического поведения 

Прочность социальной 
базы политической 
власти правящей 

элиты 

Единство различных 
слоев населения через 

установление связи 
между участниками 

политического 
процесса как «по 

горизонтали», так и «по 
вертикали» в 

соответствии с 
иерархией 

политической системы 

Возможность 
предвидеть реакцию 

населения на 
принимаемые политико-

управленческие 
решения через создание 

условий для 
эффективного развития 
политической системы и 

общества в целом 

ОБЕСПЕЧИВАЕТ

Стабильность политической системы общества через достижение на базе 
общепринятых политико-культурных ценностей согласия в рамках 

существующей политической системы и избранного обществом политического 
строя 

Воспроизводство 
политической жизни 
общества на основе 

преемственности 

«Если правильно понятый интерес составляет принцип 
всей морали, то надо, стало быть, стремиться к тому, чтобы 

частный интерес отдельного человека совпадал с 
общечеловеческими интересами» 

(Карл Маркс, Фридрих Энгельс, политические деятели)
1
1



Функциональная 
подсистема

Совокупность функций, которые 
осуществляются как отдельными социально-
политическими институтами, так и их 
группами 

(политическая деятельность, 
осуществление власти, воздействие на 
общественную жизнь и др.)



ТИПОЛОГИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ СИСТЕМ

Источник 
политической 

власти

Отношение к 
действительности

Состояние 
политической 

структуры

Характер 
политического 

процесса

Демократическая 
(конституционная)

Консервативная Англо -
американская

Командная 

Автократическая Реформаторская Континентально -
европейская

Соревновательная 

Прогрессивная Доиндустриальная 
(частично - 

индустриальная)

Социо-
примирительная 

Реакционная Тоталитарная

Взаимодействие с 
внешней средой

Открытые 

Закрытые 

«Я не согласен с тем, что вы говорите, но 
буду до последней капли крови защищать 
ваше право высказать вашу собственную 

точку зрения»
(Вольтер, философ) 1
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ТИПОЛОГИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ СИСТЕМ (СПбГУ)

По характеру 
взаимоотношений 

политической системы и 
гражданского общества

Классификация Ж. 
Блонделя

Представительская 
(Общество – базис государства 

и политики)

Коммунистическая (радикально-
авторитарная)

Модернизационная 
(государство/политика 

навязывает инновационные 
проекты гражданскому 

обществу – менеджерская 
революция)

Либерально-демократическая

Традиционная

Популистская

1
4

Постмодернистская
(политики производят 

политические события как 
товар – выборы, революции; 

это игра профессионалов ради 
власти, карьеры, статусов)

Авторитарно-консервативная

С. 266-268 пособия 
СПбГУ



Институциональная модель 
политической системы Д. 
Истона

Основателем
системного подхода 

в политической науке 
принято считать

канадского ученого, 
работавшего в США,

Дэвида Истона



Институциональная модель 
политической системы Д. 
Истона
⚫ Д. Истон полагал, что «системный анализ 

политической жизни основан на понятии 
«системы, погруженной в среду» и 
подверженной воздействиям с ее стороны. 

⚫ Политическая система - «черный ящик». 
Анализируются главным образом ее отношения со 
средой, оставлены без внимания процессы, 
происходящие внутри нее.

⚫ Такой анализ предполагает, что система, чтобы 
выжить, должна иметь способность реагировать.



Институциональная модель 
политической системы Д. 
Истона

требован
ия Системаподдерж
ка

решения

действия

вход выход



требования

На входе политическая 
система получает вход

система

вход

система
    

вход

это выражение мнения о том, 
чтобы уполномоченные на то лица 
(президент, правительство, депутаты 
и пр.) осуществили или не 
осуществили волевое распределение 
в отношении какого-то объекта 

    

Например,
увеличить минимальную заработную плату
ассигнования на медицинское обслуживание
принять тот или иной закон

вход



Структурное 
регулирование
заключается в 

доступе в 
политическую 
систему через 
определенные 

структуры – 
«двери», 

охраняемые 
«привратниками»

.

Регулирование 
требований

Культурное 
регулирование 
базируется на 

культурных нормах, 
не допускающих 

или 
ограничивающих 

некоторые 
требования, 

например, запрет 
использования 

насилия в политике

Большое количество или сложность требований могут 
перегружать систему, которая не в состоянии 

их выполнить, поэтому она регулирует их.

ТребованияТребования

система



«Привратники» 
структурного регулирования  

требований 

Органы власти могут предвосхитить требования, чтобы 
предотвратить конфликты в обществе или повысить свою 

популярность. 

Таким образом, кроме входов со стороны среды есть 
еще и внутренняя политика системы («входы изнутри»).

фильтрующие требования, 
задерживая одних 
и пропуская других. 

партии
депутаты 
организации



вход
система

патриотизм
уважение институтов и законов

лояльность по отношению к конкретному руководству
добровольная уплата налогов

добросовестное выполнение гражданских обязанностей

поддержку:

На входе политическая 
система получает также



выход решения и действия, 
удовлетворяющие требования:система

государственные ассигнования
новые законы

повышение пенсий
установление льгот

Политическая система для своего выживания должна 
преобразовывать поступающие требования и поддержку в 
соответствующие решения и действия, что возможно лишь при 
наличии ее способности к саморегулированию.
Политический процесс оказывается процессом преобразования
 информации, перевода ее с «входа» на «выход»: 
реагируя на сигналы окружающей среды, политическая система 
одновременно осуществляет в обществе изменения и поддерживает 
стабильность



Особенности политической 
системы РФ

нерасчлененности политики и экономики, 
социальных и личных отношений 

отсутствие консенсуса между участниками 
политической жизни

3 неструктурированность и высокая степени совмещения
и взаимозаменяемости политических ролей

4
отсутствии интеграции среди его участников 

навязывание обществу нововведений со стороны 
правительства 

3
тотальная маргинализация поскоммунистического 
общества, обращение лидеров к помощи более 
развитых  западных стран 

оппозиция оформляется и выступает в качестве 
радикальных движений, а не политических оппонентов 



Домашнее задание
⚫ § 21, конспект выучить


