
Правовое регулирование медицинской
деятельности. Организационно-
правовые формы медицинских

организаций.



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

МЕЖДУНАРОДНЫЕ АКТЫ И 
КОНСТИТУЦИЯ РФ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

Всеобщая декларация прав человека 
1948 г. 
Международный пакт об 
экономических, социальных и 
культурных правах, 
Устав Всемирной организации 
здравоохранения
Конституция РФ

Система общего законодательства
Система специального законодательства

ПОДЗАКОННЫЕ НОРМАТИВНЫЕ 
АКТЫ

РЕГИОНАЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Указы Президента РФ
Постановления и Распоряжения 
Правительства РФ 
Приказы Министерства 
здравоохранения РФ

Нормативно-правовые акты субъектов



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА 
ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

СИСТЕМА 
СПЕЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

КОДЕКСЫ
✔  Гражданский кодекс РФ (определяет общий 

порядок возмездного оказания медицинских услуг, 
устанавливает порядок и условия возмещения 
причиненного ущерба жизни или здоровью 
пациента и компенсации морального вреда в 
случае ненадлежащего оказания медицинской 
помощи )

✔  Уголовный кодекс РФ (устанавливает 
ответственность за преступления, связанные с 
неоказанием или ненадлежащим оказанием 
медицинской помощи)

✔  Трудовой кодекс РФ (содержит нормы, 
регулирующие взаимоотношения медицинского 
работника и медицинской  организации при 
осуществлении трудовой функции)

✔ Кодекс РФ об административных 
правонарушениях (устанавливает общие 
требования к организации системы управления 
здравоохранением, меры административной 
ответственности медицинских работников и 
медицинских организаций)

  

✔ Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации»

✔Федеральный закон от 20 июля 2012 г. N 125-ФЗ "О 
донорстве крови и ее компонентов"

✔ Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации»

✔ Федеральный закон от 12 апреля 2010 г. N 61-ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств»



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА  ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

  ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РФ

Гражданско-правовые нормы направлены на охрану и защиту жизни и 
здоровья гражданина

Определяет общий порядок возмездного оказания медицинских услуг
(ст. 779-783 гл. 39 ГК РФ определяет имущественный и возмездный характер 
медицинских услуг,  позволяющий применить к ним гражданско-правовой 
метод регулирования)

Устанавливает порядок и условия возмещения причиненного ущерба жизни 
или здоровью пациента и компенсации морального вреда в случае 
ненадлежащего оказания медицинской помощи (ст. 1064-1101)



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА  ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

  ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РФ

Устанавливает формы собственности: частная, государственная 
муниципальная (ст. 212 ГК РФ). Из содержания ст. 212 — 215 ГК РФ может быть 
сделан вывод, что частная собственность по российскому законодательству 
подразделяется на собственность граждан и юридических лиц, а 
государственная собственность — на федеральную, принадлежащую 
Российской Федерации, и собственность, принадлежащую субъектам 
Российской Федерации. Что же касается муниципальной собственности, то в 
качестве ее субъектов выступают городские и сельские поселения, а также 
другие муниципальные образования

Устанавливает формы юридических лиц – Акционерные общества, Общества с 
ограниченной ответственность, Учреждения и тд. 



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА  ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

  ТРУДОВОЙ КОДЕКС РФ (от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ)

 Содержит нормы, регулирующие взаимоотношения медицинского работника 
и организации при осуществлении трудовой функции

 Регулирует основания возникновения трудовых правоотношений

 Устанавливает порядок заключения, изменения и прекращения трудового 
договора 

 Устанавливает основания привлечения к дисциплинарной ответственности 
при совершении дисциплинарных проступков

 Определяет некоторые особенности регулирования труда медицинских 
работников



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА  ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

КОДЕКС РФ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ
 Определяет меры административной ответственности за:

Статья 5.39. Отказ в предоставлении информации (неправомерный отказ в предоставлении 
гражданину и (или) организации информации, предоставление которой предусмотрено 
федеральными законами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо 
недостоверной информации)
Статья 6.2. Незаконное занятие частной медицинской практикой, частной фармацевтической 
деятельностью либо народной медициной (целительством)
Статья 6.3. Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения
Статья 6.16. Нарушение правил оборота наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров
Статья 13.14. Разглашение информации с ограниченным доступом.
Статья 14.1. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации 
или без специального разрешения (лицензии), осуществление предпринимательской деятельности 
с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Статья 14.7. Обман потребителей (введение в заблуждение относительно потребительских свойств, 
качества товара (работы, услуги) или иной обман потребителей)
 Статья 14.4. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего 
качества или с нарушением установленных законодательством Российской Федерации требований



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА  ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РФ (от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ)

Устанавливает ответственность за правонарушения, связанные с неоказанием или 
ненадлежащим оказанием медицинской помощи:

▪  Причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего 
исполнения лицом своих профессиональных обязанностей ( ч.2 ст. 109)

▪ Причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности, совершенное 
вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных 
обязанностей (ч.2 ст.118)

▪  Заражение ВИЧ-инфекцией вследствие ненадлежащего исполнения лицом 
своих профессиональных обязанностей (ч. 4 ст. 122)

▪  Неоказание помощи больному (ст. 124)
▪  Незаконное занятие частной медицинской практикой или частной 

фармацевтической деятельностью (ст.235)
▪  Служебный подлог (ст. 292)
▪  Халатность  (ст. 293) и т.д.



СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

СИСТЕМА 
ОБЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

СИСТЕМА 
СПЕЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

✔  Закон РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-I "О защите 
прав потребителей" 

✔  Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. N 181-ФЗ 
"О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации" 

✔  Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 124-ФЗ 
"Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации" 

✔  Федеральный закон от 2 января 2000 г. N 29-ФЗ "О 
качестве и безопасности пищевых продуктов" 

✔  Федеральный закон от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О 
наркотических средствах и психотропных 
веществах"

✔  Федеральный закон от 9 января 1996 г. N 3-ФЗ "О 
радиационной безопасности населения"  и т.д.

✔ Федеральный закон от 18.06.2001 г. N 77-ФЗ «О 
предупреждении распространения туберкулеза в 
Российской Федерации»

✔ Федеральный закон от 17.09.1998 г. N 157-ФЗ «Об 
иммунопрофилактике инфекционных болезней»

✔ Федеральный закон от 30.03.1995 г. N 38-ФЗ «О 
предупреждении распространения в Российской 
Федерации заболевания, вызываемого вирусом 
иммунодефицита человека (ВИЧ - инфекции)» 

✔ Закон РФ от 22.12.1992 г. N 4180-1 «О 
трансплантации органов и (или) тканей человека»

✔ Закон РФ от 02.07.1992 г. N 3185-1 «О 
психиатрической помощи и гарантиях прав граждан 
при ее оказании»



ПОДЗАКОННЫЕ НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ  В СИСТЕМЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

УКАЗЫ ПРЕЗИДЕНТА РФ

▪  Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года"
Цели национального проекта в сфере здравоохранения:
снижение показателей смертности населения трудоспособного возраста (до 350 случаев на 100 тыс. населения), смертности 
от болезней системы кровообращения (до 450 случаев на 100 тыс. населения), смертности от новообразований, в том числе 
от злокачественных (до 185 случаев на 100 тыс. населения), младенческой смертности (до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся 
детей);

ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год;

обеспечение оптимальной доступности для населения (в том числе для жителей населённых пунктов, расположенных в 
отдалённых местностях) медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

оптимизация работы медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, сокращение 
времени ожидания в очереди при обращении граждан в указанные медицинские организации, упрощение процедуры 
записи на приём к врачу;



Здравоохранение находится в совместном ведении Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации

Статья 72. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской...
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской 
Федерации и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, 
правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

г) разграничение государственной собственности;

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые 
природные территории; охрана памятников истории и культуры;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, 
включая социальное обеспечение;


