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Принципы Закона о закупках №223-ФЗ
- Информационная открытость закупки: в рамках 
конкурентных закупок вся информация об этапах 
проведения закупок подлежит публикации в ЕИС.

- Равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

- Целевое и экономически эффективное 
расходование денежных средств на приобретение 
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости 
стоимости жизненного цикла закупаемой 
продукции) и реализация мер, направленных на 
сокращение издержек заказчика.



- Отсутствие ограничения допуска к участию в 
закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки: требования к 
участникам закупок определяются Положением 
о закупке на усмотрение Заказчичика, однако, 
они не должны иметь субъективный характер, 
должны быть внятными, понятными и 
измеримыми, не допускающими двузначного 
толкования.



Нормативное правовое регулирование 
закупочной деятельности

- Конституция России и нормы международных 
договоров и соглашений.

- Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ.

- Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ.

- Подзаконные акты федерального уровня.

- Региональные подзаконные акты.

- Локальные нормативные акты заказчика (в 
первую очередь – Положение о закупках, Приказ о 
комиссии по закупкам).



Правовая основа осуществления закупок

Правовой основой является Положение о закупке.

- Должно содержать требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки и осуществления закупок, порядок и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 
иные связанные с обеспечением закупки положения.

- Утверждается руководителем Заказчика.

- Может меняться при необходимости. Закон не предусматривает 
ограничений по количеству изменений, которое Заказчик может 
внести в Положение.

-  Положение о закупке, и изменения, вносимые в Положение, 
подлежат обязательному размещению в единой информационной 
системе не позднее чем в течение 15 (пятнадцати) календарных 
дней со дня утверждения.



В Положение о закупке включаются:

- Требования к закупке.

- Порядок подготовки и осуществления закупок.

- Порядок и условия их выбора/применения.

- Порядок заключения и исполнения договоров.

- Случаи заключения прямых договоров.

- Иные связанные с процедурой проведения закупок 
требования.









































План закупки
Наряду с Положением, закупки по 223-ФЗ осуществляются заказчиком в 
соответствии с Планом закупки.
В План закупки вносятся все закупки, кроме:
- закупок товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. 
В случае, если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год составляет 
более чем пять миллиардов рублей, заказчик вправе не размещать в единой 
информационной системе сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость 
которых не превышает пятьсот тысяч рублей;
- закупок услуг по привлечению во вклады (включая размещение депозитных 
вкладов) денежных средств организаций, получению кредитов и займов, 
доверительному управлению денежными средствами и иным имуществом, выдаче 
банковских гарантий и поручительств, предусматривающих исполнение 
обязательств в денежной форме, открытию и ведению счетов, включая 
аккредитивы, о закупке брокерских услуг, услуг депозитариев;
- закупки, связанной с заключением и исполнением договора купли-продажи, 
аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или 
муниципальным имуществом, иного договора, предусматривающего переход прав 
владения и (или) пользования в отношении недвижимого имущества.
- с учётом отсутствия императивного требования о сроке размещения Плана 
закупки, информация о закупке должна быть размещена в Плане не позднее даты 
размещения извещения о её осуществлении.
Примечание: Кроме плана закупки заказчики должны разместить в ЕИС 
«План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной 
продукции, лекарственных средств» на период от пяти до семи лет. 
Если таких закупок нет, он размещается «пустым».



Этап №1. Получение ЭП.

- Сертификат подписи выдается любым из центров, аккредитованных 
Минсвязи РФ. В настоящее время рассматривается вопрос о передаче 
исключительных функций по выдаче ЭП в ФНС России.
- Для получения ЭП в удостоверяющий центр предоставляется 
доверенность на получение сертификата, копия СНИЛС владельца 
подписи, копия платежного поручения об оплате изготовления 
сертификата, заявление на изготовление сертификата ключа + (иногда) 
копия паспорта владельца подписи.
- ЭП предназначена для работе в ЕИС, на электронных торговых 
площадках, системе «Мой арбитр» и федеральных порталах отчётности 
(например, «Федресурс»). При необходимости работы на электронных 
площадках в качестве участника нужно получить отдельную подпись.
- Пароль от сертификата подписи предоставляется в конверте вместе с 
ЭП, установленной на токен/флешку. Пароль можно восстановить по 
звонку в удостоверяющий центр. Установка на рабочее место 
осуществляется с помощью программы «КриптоПро».
- Для входа в ЕИС на этом этапе может понадобиться корректирование 
настроек в личном кабинете организации в ЕСИА, через которую 
осуществляется вход в ЕИС. Точный перечень необходимых настроек 
можно уточнить по телефону: 
8 (800) 100-70-10



Этап №2. Разработка и корректировка 
Положения о закупке

Общие рекомендации по содержанию и размещению Положения о 
закупке содержатся на слайде №3.

Порядок размещения утверждённого Положения о закупке:

- Войти в личный кабинет организации и на панели меню слева в поле 
«Планирование закупок» выбрать строку «Положение о закупках»:



- В появившемся поле найти действующую редакцию Положения о 
закупке, нажать на стрелку вниз, расположенную над наименованием 
Заказчика в этом же поле. В появившемся списке выбрать строку «Проект 
изменений»:

 



- Далее система предложит выбрать тип Положения:



- В открывшемся окне понадобится заполнить общие сведения о 
заказчике и прикрепить вордовский вариант Положения и скан подписи 
на титульном листе:



- В следующем поле система предложит выбрать способы определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные Положением:



- Для корректирования (дополнения и удаления) способов закупок в 
системе предусмотрен раздел «Способы закупок», находящийся в 
разделе «Справочники» на панели меню слева:



- После заполнения всех необходимых 
разделов 

Положение о закупке публикуется в ЕИС.

- В отличии от 44-ФЗ, по 223-ФЗ публикуемая 
информация подолгу не задерживается в 
личном кабинете третьих лиц (например, 
контрольного органа), в связи с чем, в ЕИС 
опубликованное Положение о закупке 
появляется практически моментально.



Внесение информации о планируемых закупках в План 
закупки. Выбор способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя по каждой закупке)

- Для создания плана закупки на панели меню слева предусмотрен раздел 
«Планы закупки», в открывшемся окне следует выбрать строку «Создать 
план закупки».



В следующем окне выбирается вид плана закупки и период 
планирования:



По каждой позиции плана закупок требуется заполнить наименование 
предмета договора, начальную цену договора, планируемые платежи с 
разбивкой по годам, месяц размещения извещения, способ закупки, 
ОКПД 2 и ОКВЭД 2 с количеством или без указания количества товара, 
работы, услуги.

 







Этап №4. Подготовка документов

Подготовка документов по закупке осуществляется 
в зависимости от выбранного способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя).

В Положении о закупке заказчика указывается 
перечень документов, которые заказчик готовит при 
проведении процедуры закупки, и требования к 
содержанию таких документов.



Этап №5. Размещение документов в ЕИС. Начало подачи заявок.
Этап №6. Окончание подачи заявок. Вскрытие конвертов/ Рассмотрение 

заявок. Подведение итогов.

На скриншоте показана типовая последовательность действий при размещении 
извещения о закупке:









Протокол определения поставщика публикуется в 
любом случае (даже при заключении прямого договора)









Этап №7. Заключение договора. Ведение реестра 
договоров.



Внесение сведений об изменении/исполнении
/расторжении договора





Этап №8. Ведение отчетности в ЕИС.





Требования к участникам: примеры обоснованных и 
необоснованных требований и действий заказчика

(Обзор Президиума Верховного Суда
Российской Федерации от 16 мая 2018 года)

- При описании предмета закупки заказчик может не дублировать 
требования ГОСТов, ТУ, санитарных норм и правил.

Достаточно просто сослаться на эти документы. Важно, чтобы они были в 
общем доступе и содержали конкретные параметры предмета закупки.

- Требования, сокращающие количество участников, правомерны, 
если установлены с целью гарантировать выполнение 
победителем своих обязательств (п. 6 Обзора).

При проведении аукциона на строительство дороги заказчик установил 
требования к финансовым показателям участника закупки. По мнению 
суда, это позволило оценить финансовую устойчивость участника и его 
способность выполнить объем работ.

В другом случае заказчик потребовал, чтобы поставщик являлся 
производителем товара или дилером. Такое требование необоснованно 
ограничивает конкуренцию.



- Можно требовать, чтобы подрядчик выполнил работу лично.

Условие выполнить работу исключительно собственными силами 
законно. Исключение - случаи, когда заказчик стремится обеспечить 
победу конкретному хозяйствующему субъекту.

- Нельзя требовать от участников невыполнимого.

По условиям закупки участники должны были представить выписку из 
ЕГРЮЛ через один рабочий день после размещения извещения. Срок 
получения этой выписки в обычном порядке равен пяти рабочим дням. 
Таким образом, заказчик необоснованно сузил круг участников.

- Заказчики не вправе изменить договор, если его условия станут 
отличаться от условий документации, имевших существенное 
значение для результатов закупки.

Дополнительным соглашением стороны многократно увеличили цену 
договора. По мнению суда, такое изменение является произвольным, 
нивелирует условия проведенного аукциона (цена не должна была 
меняться), не соответствует принципам закупок.



- Договор нельзя признать недействительным по заявлению 
виновной в этом стороны.

В ответ на иск поставщика о взыскании задолженности заказчик заявил о 
недействительности сделки из-за ряда нарушений при заключении 
договора. При этом заказчик ссылался на свои же неправомерные 
действия. Кроме того, стороны исполняли договор в течение года после 
его заключения, то есть у исполнителя были все основания считать 
сделку действительной.

В этом случае встречный иск заказчика был воспринят как уклонение от 
исполнения договора.



Поиск закупок



Расширенный поиск



Конструктор параметров поиска



Поиск контракта/договора в реестре контрактов







Поиск извещений на ЭТП 223zakazrf.ru





Поиск договоров на ЭТП 223zakazrf.ru



Этап №9. Национальный режим в сфере закупок
- Основным правовым актом в сфере применения национального режима 
в сфере закупок является  Постановление Правительства от 16.09.2016 
№925.

- При проведении конкурса или запроса предложений оценка и 
сопоставление заявок, которые содержат предложения о поставке 
товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг 
российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся по 
предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15 
процентов, при этом договор заключается по цене договора, 
предложенной участником в заявке на участие в закупке.

- При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения 
аукциона в случае, если победителем закупки представлена заявка на 
участие в закупке, содержащая предложение о поставке товаров, 
происходящих из иностранных государств, или предложение о 
выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с 
таким победителем заключается по цене, сниженной на 15 процентов от 
предложенной им цены договора.



Условия предоставления приоритета:

а) требование об указании (декларировании) участником закупки в 
заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие 
в закупке, содержащей предложение о поставке товара) наименования 
страны происхождения поставляемых товаров;

б) положение об ответственности участников закупки за представление 
недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в 
заявке на участие в закупке;

в) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, 
работы, услуги, являющихся предметом закупки;

г) условие о том, что отсутствие в заявке на участие в закупке указания 
(декларирования) страны происхождения поставляемого товара не 
является основанием для отклонения заявки на участие в закупке и 
такая заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке 
иностранных товаров;



д) условие о том, что для целей установления соотношения цены 
предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного 
происхождения, цены выполнения работ, оказания услуг российскими и 
иностранными лицами в случаях, предусмотренных подпунктами "г" и "д" 
пункта 6 настоящего постановления, цена единицы каждого товара, работы, 
услуги определяется как произведение начальной (максимальной) цены 
единицы товара, работы, услуги, указанной в документации о закупке в 
соответствии с подпунктом "в" настоящего пункта, на коэффициент 
изменения начальной (максимальной) цены договора по результатам 
проведения закупки, определяемый как результат деления цены договора, по 
которой заключается договор, на начальную (максимальную) цену договора;

е) условие отнесения участника закупки к российским или иностранным 
лицам на основании документов участника закупки, содержащих 
информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей), на основании документов, 
удостоверяющих личность (для физических лиц);

ж) указание страны происхождения поставляемого товара на основании 
сведений, содержащихся в заявке на участие в закупке, представленной 
участником закупки, с которым заключается договор;



з) положение о заключении договора с участником закупки, 
который предложил такие же, как и победитель закупки, 
условия исполнения договора или предложение которого 
содержит лучшие условия исполнения договора, следующие 
после условий, предложенных победителем закупки, 
который признан уклонившемся от заключения договора;
и) условие о том, что при исполнении договора, 
заключенного с участником закупки, которому предоставлен 
приоритет в соответствии с настоящим постановлением, не 
допускается замена страны происхождения товаров, за 
исключением случая, когда в результате такой замены 
вместо иностранных товаров поставляются российские 
товары, при этом качество, технические и функциональные 
характеристики (потребительские свойства) таких товаров 
не должны уступать качеству и соответствующим 
техническим и функциональным характеристикам товаров, 
указанных в договоре.



Приоритет не предоставляется в случаях, если:

а) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным 
участником закупки;

б) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 
российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими 
лицами;

в) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 
иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными 
лицами;

г) в заявке на участие в закупке, представленной участником конкурса или 
запроса предложений, содержится предложение о поставке товаров российского 
и иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими 
и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского 
происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, составляет менее 50 процентов стоимости всех 
предложенных таким участником товаров, работ, услуг;
д) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона 
содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного 
происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными 
лицами, при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость 
работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет 
более 50 процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров, 
работ, услуг.



Спасибо за внимание!


