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Зачем нужно лицензирование?
Сущность лицензирования состоит в том, что ему подлежат наиболее 

«опасные» виды деятельности, которые могут повлечь за собой причинение 
ущерба объектам, находящимся под особой защитой государства: жизнь и 
здоровье граждан, обороноспособность страны и т.д.

Лицензирование служит своеобразным фильтром, который ограничивает 
доступ «ненадежных» субъектов к осуществлению специальных видов 
деятельности. Нарушение лицензионных прав, в свою очередь, может повлечь 
за собой как административную, так и уголовную ответственность.

Исходя из вышесказанного следует, что лицензирование представляет 
собой процесс официального признания государством права индивидуального 
предпринимателя либо юридического лица осуществлять определённый вид 
деятельности с обязательным соблюдением установленных нормативных 
требований и стандартов. Лицензия является официальным документом, 
удостоверяющим право на осуществление указанной в нем деятельности в 
течение определённого срока.



Закон
99-ФЗ  О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ 

ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

регулирует отношения, возникающие 
между федеральными органами 
исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, юридическими 
лицами и индивидуальными 
предпринимателями в связи с 
осуществлением лицензирования 
отдельных видов деятельности

Лицензирующий орган

Лицензиат (лицензируемая 
организация)



Лицензирующие органы
• в случае если вид деятельности попадает под лицензирование, 

начинающий предприниматель должен собрать определенный 
перечень документов и представить их в лицензирующий 
орган.  Перечень лицензирующих органов устанавливается 
Правительством РФ.

Согласно закону о лицензировании, лицензирующие органы 
наделены следующими полномочиями:

• предоставление лицензий;
• переоформление документов, подтверждающих наличие 

лицензий;
• приостановление действия лицензий;
• прекращение действия лицензий;
• ведение реестров лицензий;
• осуществление лицензионного контроля;
• обращение в суд с заявлениями об аннулировании лицензий.



Виды деятельности, подлежащие лицензированию
(Статья 12 99-ФЗ)

25) деятельность по перевозкам 
железнодорожным транспортом пассажиров

Ространснадзор

26) деятельность по перевозкам 
железнодорожным транспортом опасных грузов

Ространснадзор

27) погрузочно-
разгрузочная деятельность применительно к 
опасным грузам на железнодорожном транспорте

Ространснадзор

5) деятельность по технической защите 
конфиденциальной информации

Федеральная служба п
о техническому и 
экспортному контролю

12) эксплуатация взрывопожароопасных и 
химически опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасности

Ротехнадзор

14) деятельность по тушению пожаров в 
населенных пунктах, на производственных 
объектах и объектах инфраструктуры

МЧС России



30) деятельность по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV 
классов опасности

Ростехнадзор

32) частная охранная деятельность МВД
40) образовательная деятельность Рособрнадзор
48) деятельность по сохранению объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации

Минкультуры

49) деятельность по проведению экспертизы промышленной 
безопасности

Ростехнадзор

7) разработка, производство, испытание и 
ремонт авиационной техники;

Ространснадзор

20) деятельность по перевозкам внутренним водным 
транспортом, морским транспортом пассажиров;

Ространснадзор

21) деятельность по перевозкам внутренним водным 
транспортом, морским транспортом опасных грузов;

Ространснадзор

24) деятельность по перевозкам пассажиров 
автомобильным транспортом, оборудованным для 
перевозок более восьми человек (за исключением случая, 
если указанная деятельность осуществляется для 
обеспечения собственных нужд юридического лица или 
индивидуального предпринимателя);

Ространснадзор



Лицензионные требования
 (в общем случае)

1) наличие у соискателя лицензии и лицензиата помещений, зданий, 
сооружений и иных объектов по месту осуществления лицензируемого вида 
деятельности, технических средств, оборудования и технической 
документации, принадлежащих им на праве собственности или ином 
законном основании, соответствующих установленным требованиям и 
необходимых для выполнения работ, оказания услуг, составляющих 
лицензируемый вид деятельности;

2) наличие у соискателя лицензии и лицензиата работников, 
заключивших с ними трудовые договоры, имеющих профессиональное 
образование, обладающих соответствующей квалификацией и (или) 
имеющих стаж работы, необходимый для осуществления лицензируемого 
вида деятельности;

3) наличие у соискателя лицензии и лицензиата необходимой для 
осуществления лицензируемого вида деятельности системы 
производственного контроля;

4) соответствие соискателя лицензии и лицензиата требованиям, 
установленным федеральными законами и касающимся организационно-
правовой формы юридического лица, размера уставного капитала, 
отсутствия задолженности по обязательствам перед третьими лицами;

5) иные требования, установленные федеральными законами.



Переоформление лицензии
В процессе деятельности у предпринимателя (юридического лица) могут 

возникнуть основания для переоформления лицензии. 

Переоформление лицензии происходит, в основном, в следующих случаях:

• реорганизация юридического лица в форме преобразования, изменение 
его наименования или места его нахождения;

• изменение имени или места жительства индивидуального 
предпринимателя;

• изменение адресов мест осуществления юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности.

Для переоформления лицензии лицензиат должен написать 
соответствующее заявление в лицензирующий орган. Заявление должно быть 
подано в течение 15 дней с того момента, как появились основания для 
переоформления лицензии.

Переоформление лицензии происходит в течение 10 дней.

У лицензирующего органа есть только одно основание для отказа в 
переоформлении - представление неполных или недостоверных сведений.



Продление действия лицензии
Законом о лицензировании (статья 8 ) предусмотрен 5-летний срок действия 

лицензии. Положениями о лицензировании может быть предусмотрено 
бессрочное действие лицензии.

По истечении данного срока действие лицензии может быть продлено.
Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке 

переоформления лицензии.

Приостановление действия лицензии
В случае нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий 

действие его лицензии может быть приостановлено. Приостановление 
действия лицензии может быть только в случае привлечения лицензиата за 
нарушение лицензионных требований и условий к административной 
ответственности в виде административного приостановление деятельности за 
нарушение лицензионных требований и условий.

В этом случае лицензирующий орган в течение суток со дня вступления 
данного решения в законную силу приостанавливает действие лицензии на 
срок административного приостановления деятельности лицензиата.

Действие лицензии возобновляется лицензирующим органом со дня, 
следующего за днем истечения срока административного приостановления 
деятельности лицензиата, или со дня, следующего за днем досрочного 
прекращения исполнения административного наказания в виде 
административного приостановления деятельности лицензиата. Досрочное 
прекращение возможно в случае устранения лицензиатом выявленных 
нарушений.



Аннулирование лицензии
Законом о лицензировании предусмотрена возможность аннулирования 

лицензии. 

Полномочиями по аннулированию лицензии наделен суд, который 
рассматривает соответствующее обращение лицензирующего органа.

Лицензирующий орган обращается в суд с заявлением об аннулировании 
лицензии в случае, если в установленный судьей срок лицензиат не устранил 
нарушение лицензионных требований и условий, повлекшее за собой 
административное приостановление деятельности лицензиата.

Следует обратить внимание, в Законе о лицензировании специально 
подчеркивается, что обращение лицензирующего органа в суд с заявлением об 
аннулировании лицензии - это его обязанность, а не право. При этом 
несоблюдение лицензирующим органом порядка административного 
приостановления действия лицензии (соблюдение сроков приостановления 
действия лицензии, указание лицензиату на сроки устранения нарушений 
лицензионных требований и условий) является основанием для отказа судом в 
удовлетворении требований об аннулировании лицензии



Лицензионный контроль
В процессе осуществления деятельности лицензиат будет сталкиваться 

с действиями лицензирующего органа по проведению лицензионного 
контроля. Лицензионный контроль заключается в проверке соблюдения 
лицензиатом лицензионных требований и условий, предусмотренных 
положением о лицензировании.

Лицензионный контроль осуществляется в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля".



Лицензионные требования по Положению о 
лицензировании деятельности по перевозкамж/д 

транспортом
а) соблюдение лицензиатом порядка и условий осуществления перевозок 
пассажиров, которые установлены федеральными законами "О 
железнодорожном транспорте в Российской Федерации" и "Устав 
железнодорожного транспорта Российской Федерации", в части 
требований к перевозчику, в том числе правил оказания услуг по 
перевозкам на железнодорожном транспорте пассажиров, а также грузов, 
багажа и грузобагажа для личных, семейных, домашних и иных нужд, не 
связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, 
и правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа на 
железнодорожном транспорте;

б) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) в собственности или на 
ином законном основании железнодорожного подвижного состава и 
оборудования, соответствующего установленным требованиям, а также 
технической и эксплуатационной документации, 
предусмотренным статьей 17 Федерального закона "О железнодорожном 
транспорте в Российской Федерации";

в) наличие в структуре соискателя лицензии (лицензиата) 
специализированного подразделения по ликвидации чрезвычайных 
ситуаций или соответствующего договора со сторонними 
специализированными организациями, предусмотренного статьей 
24 Федерального закона "О железнодорожном транспорте в Российской 
Федерации";



г) наличие в штате соискателя лицензии (лицензиата) работника, 
ответственного за организацию перевозок пассажиров, имеющего 
высшее профессиональное или среднее специальное 
профессиональное образование и стаж работы в области осуществления 
лицензируемой деятельности не менее 3 лет за последние 10 лет 
трудовой деятельности;

д) наличие в штате соискателя лицензии (лицензиата) работника, 
ответственного за обеспечение безопасности движения и эксплуатации 
железнодорожного подвижного состава, ведение учета транспортных 
происшествий и обеспечение их анализа, включая причины 
возникновения;

е) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) работников, 
обеспечивающих перевозку пассажиров, деятельность которых связана с 
движением поездов, удовлетворяющих соответствующим 
квалификационным требованиям, аттестованных в установленном 
порядке и проходящих повышение квалификации по требуемой 
специализации не реже 1 раза в 5 лет.



Ну всё!


