Teorie integracji
europejskiej

na podstawie: J. Czaputowicz, Teorie stosunkédw mi€dzynarodowych, Warszawa 2008 i R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw migdzynarodowych. Teorie i kierunki
badawcze, 2012




Traktaty — podstawa demokratycznej

opartej na prawie

1958

Traktaty rzymskie:
EuropejskaWspolnota Gospodarcza
EuropejskaWspdlnota Energii Atomowej
(EURATOM)

1962

EuropejskaWspoélnota Wegla i Stali

2009

Traktat z Lizbony Jednolity Akt Europejski:

jednolity rynek

1993

Traktat o Unii Europejskiej
—traktat z Maastricht

2003

Traktat z Nicei Traktat z Amsterdamu




Podstawy traktatowe

Traktaty rzymskie — traktaty EWG i EURATOM

Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspodlnote Gospodarczg
Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej

Data podpisania: 25 marca 1957 r.
Data wejScia w zycie: 1 stycznia 1958 .

Traktat paryski ustanawiajacy
Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali
Data podpisania: 18 kwietnia 1951 r.
Data wejScia w zycie: 23 lipca 1952 .

Data wygasniéecia: 23 lipca 2002 r.
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Teorie integracji — wybrane
zagadnienia

Federalizm

Liberalizm
miedzyrzadowy Neofunkcjonalizm




Nurty

Przedstawiciele

Zalozenia

Funkcjonalizm

David Mitrany
A Working Peace System

Wspodlnota polityczna jest sumg funkcji sprawowanych
przez jej cztonkow. Skuteczna integracja dokonuje si¢
przez stopniowy transfer zadan, kompetencji 1 srodkow, a
nie poprzez formalnoprawne porozumienie. Moze mie€ ona
miejsce jedynie na poziomie Swiatowym, a nie
regionalnym.

Federalizm

Richard Coudenhove
-Kalergi
Altiero Spinelli

Integracja europejska jest aktem politycznym, dokonuje si¢
poprzez zawigzanie federacji. Wybrane w bezposrednich
wyborach zgromadzenie konstytucyjne powinno przyjac
konstytucje europejska, zatwierdzong potem w referendum.
Zniesienie panstw 1 utworzenie narodu europejskiego ma
zapobiec nacjonalizmom 1 wojnom.




Neofunkcjonalizm

Ernst
Hass

Integracja w sektorach wegla 1 stali tworzy presje na
integracje w sektorach powigzanych, np. transportu, a
nastepnie w catej gospodarce. Zasadnicze znaczenie ma
proces polityczny 1 przywddztwo. Instytucjonalizacji na
poziomie ponadnarodowym towarzyszy zmiana lojalnosci

obywateli.

J. Czaputowicz, Teorie stosunkdéw miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 117




e David Mitrany (1883-1975) - gtbwne twierdzenia

sformutowat w latach czterdziestych XX wieku, chociaz

dziatalnoSC naukow3q i publicystyczng prowadzit az do
Smierci w 1975 .

* A Working Peace System (1943, zmieniona wersja:
1966), The Functional Theory of Politics (1975)

* funkcja okreSla forme

* spill-over




* David Mitrany pochodzit z Rumunii, ale studiowat
w London School of Economics i wiekszoSC swoich
prac napisat w Anglii

* D. Mitrany interesowat sie tym, jak spoteczne
funkcje determinujg rozwigzania instytucjonalne
spotecznoSci miedzynarodowej (stgd nazwa
funkcjonalizm).




Wspadlnota polityczna, ktorej najwazniejszym zadaniem jest
zaspokajanie potrzeb ludzkich, jest sum@ funkciji
sprawowanych przez jej cztonkow.

Nalezy przezwyaezyc sprzecznosa migdzy lojalnosScia
wobec panstwa narodowego i jednoscig spotecznosSci
Swiatowe;j.

Zwigzek miedzy wtadzg i podlegtoScig a okreSlonym
terytorium ma byC zastgpiony funkcjonalnym zwigzkiem w
poszczegdlnych dziedzinach ludzkiej aktywnoSci.

Powstanie wspolnoty interesow spowoduje, Ze granice
miedzy panstwami i ich suwerennoScC stang si€ nieistotne.




* Organizacje mieédzynarodowe powstajg w
wyniku dgzenia do rozwigzania jakiegos
problemu lub zaspokojenia jakiejS potrzeby.




* mocno osadzony w liberalnej wizji
rzeczywistoSci miedzynarodowe;

* przejawia si€ to w przekonaniu o zasadniczo
harmonijnych interesach wszystkich ludzi

* dwa wielkie cele jednoczgce jednostki i
narody: pokoj i dobrobyt

* te wartoSci uniwersalne niosg z sobg
potencjat tgczenia grup i narodéw wczesSniej
zwasnionych




D. Mitrany:

* oceniacC przedsiewzi€cia polityczne pod kgtem
ich przyczyniania si€ do ogdlnego dobrobytu

» glebokie przekonanie o racjonalnoSci dziatan
ludzi i wladzy

* pragmatyzm w postepowaniu




* czesto zaspokojenie potrzeb spotecznych jest
niemozliwe albo utrudnione, albo
nieefektywne w starych granicach panstw
narodowych

* warunki spoteczne oraz opinia publiczna bedg
sprzyjaC dgzeniom i projektom integracyjnym




* Po Il wojnie nadszedt wtasciwy moment dla
zainicjowania rozwoju wspotpracy miedzynarodowej,
ktora bedzie pochodng istotnej wspdlnoty interesow
populacji zniszczonej konfliktami Europy.

* Ujawnia si€ ona przede wszystkim w sferze
ekonomicznej, a wiec powszechnym dgazeniu do
dobrobytu.

e Skupienie na sprawach gospodarczych jest elementem
liberalnej wizji rzeczywistoSci miedzynarodowej
obecnym w teorii funkcjonalizmu.




D. Mitrany:

* nieufnoSC wobec rzgdu, ktéry powinien
reprezentowac i realizowac interesy
spoteczenstwa, a nie zawsze to czyni

* ludzie chetnie wymienig wolnoScC za skrawek
dobrobytu — integracja pragmatyczng szansg
dla lepszej organizacji Zycia spotecznego na
poziomie mi€dzynarodowym.




Podstawowgq kategorig: potrzeby spoteczne.

podstawowym celem wszelkiej formy organizacji spoteczne;j jest jak
najpetniejsze zaspokojenie potrzeb populacji, ktére majg przede wszystkim
charakter materialny

panstwo jest bytem wobec tych potrzeb stuzebnym - jego istnienie nie wynika samo z siebie, ale musi by¢
uzasadnione pozytkiem, jaki z sobg niesie.

rewolucyjny komponent mysli Mitrany'ego - odebranie panstwu oczywistosci i naturalnos$ci. Panstwo jako
aktualnie powszechna forma organizacji spotecznej nie byto Swiete ani odwieczne, lecz powstato
historycznie, zaspokajajgc w swoim czasie okreSlone istotne potrzeby. Ta jego uzyteczno$¢ mogta
naturalnie si¢ wyczerpac, co zdaniem twoércy funkcjonalizmu w potowie XX wieku wtasnie nastepowato.



Wspodlnota interesdw ujawnia sie w
réznej skali, réznie okresSla swaj
zasieg geograficzny, zaspokojenie ich
zatem rowniez moze by¢
najefektywniejsze w réznej skali,
okreSlonej mozliwoSciami
koordynacji, wspdlnotg interesow czy
warunkami naturalnymi.

TerytorialnoSC apriorycznym,
narzuconym, sztucznie
skonstruowanym, ekskluzywnym,
nieprzystajgcym do najwazniejszych
potrzeb spotecznych.

Zasadnicza przeszkodg nie byto samo
panstwo, ale zasada terytorialnoSci.



Wizja Mitrany'ego zaktada powstanie sieci instytucji o
wasko zakresSlonych kompetencjach, wspdtpracujgcych ze
sobg przedmiotowo i terytorialnie.

Przejmowatyby one kolejne funkcje zapewniane przez
panstwa.

Istnienie tak licznych powigzan i wspétzaleznosci
wykluczatoby konflikt pomiedzy nimi, a jednoczeSnie
zapewniato utylitarng maksymalizacje dobrobytu.



D. Mitrany nie proponuje jasnego rozstrzygni€cia co do
przetrwania samej instytucji panstwa, mozna niekiedy
odnieSC wrazenie, ze chce doprowadziC do sytuacji, w
ktorej stanie si€ ono swego rodzaju wydmuszk3.

Za zadowoleniem z rosngcego dobrobytu ma pdjsSc
bowiem lojalnoS¢ obywateli wobec nowych oSrodkdow

decyzyjnych.



Funkcjonalizm - krytyka

zycie polityczne polega na
wyrazaniu intereséw i dgzeniu, jednosSc intereséw? mityczna,
aby wtasnie ich realizacja stata sie zwtaszcza w sferze gospodarczej -
czesScig programu rzgdu panstwa wolny rynek z natury oznacza
narodowego czy kazdego innego konkurencje i rywalizacje
poziomu organizacji spotecznej

oddzieli¢ potrzeby spoteczenstw

od polityki? nie ma nic bardziej
politycznego niz okreSlanie,

ktére, czyje i w jakiej kolejnosci
potrzeby nalezy realizowac¢

tworzenie pozornie
technokratycznej agencji bedzie w
praktyce stuzyto najpetniej administracja, ktora decyduje o
interesom jakiejs grupy: realizacji jednego lub drugiego
producentow, konsumentow, interesu, nie jest apolityczna
dystrybutorow czy konkretnych
wytworcéw danego dobra




Funkcjonalizm - krytyka

niedocenianie potrzeb innych niz
materialne, np. potrzeby

identyfikacji, budowy toZsamosSci
wokoét symboli czy historii

WatpliwosSc, czy nawet
efektywne wykonywanie swoich
funkcji przez ponadnarodowe
agencje zaowocuje ich
popularnosScig i poparciem
metody funkcjonalne;j.

- Potrzeby te sg tak samo wazne,
jak pozostate, a zadne
technokratyczne ciato nie jest w
stanie ich zaspokoiC.

DoSwiadczenia integracji
europejskiej pokazujg cos
przeciwnego - struktury
wspolnotowe najtatwiej jest
obwini€ o niepowodzenia, z czego
skwapliwie korzystajg panstwa
cztonkowskie.




Neofunkcjonalizm

Ernst B Haas, The Uniting of Europe, Stanford 1958

L.N.Lindberg, The Political Dynamics of European
Economic Integration, Stanford 1963

neofunkcjonalizm tgczyt elementy funkcjonalizmu
| federalizmu

podkresSlat znaczenie przywodztwa politycznego i
procesu politycznego w integracji, zaktadajac
rozwoj wspolnoty politycznej o strukturze
federalne;.




Neofunkcjonalizm

* W przeciwienstwie do funkcjonalistow,
negujacych role panstwa w procesie integracji
i uznajgcych, ze rozprzestrzenianie si€ idei
integracyjnych zachodzi automatycznie,
neofunkcjonaliSci uznawali, ze automatyzm
ten jest ograniczony i wymaga decyzji
politycznych.




Neofunkcjonalizm

uczestnicy procesu integracji

najpierw podejmujg decyzje integracja ekonomiczna i
o charakterze polityczna sg ze sobg
ekonomiczno-spotecznym, a powigzane na zasadzie
nastépnie rozszerzajg jg o efektu spill over

sfere polityczna.

Integracja jest wynikiem dziatania sit politycznych,
ktére poprzez wspotprace dgzg do rozwigzywania
sporow. W ten sposob dochodzg do porozumienia i
powierzajg swoje kompetencje wspolnym
organizacjom wyposazZzonym w ponadnarodowe
uprawnienia.



Etapy integracji wedtug

neofunkcjonalizmu

Integracja
strategicznych
sektoréw (np. wegiel i

stal)

Utworzenie wladzy
ponadnarodowej celem
nadzorowania

Presja na integracje w

Integracja gospodarcza
prowadzi do integracji
politycznej

Przenoszenie lojalno$ci
w sektorach
zintegrowanych na
organy ponadnarodowe

Pogtebienie integracji
wymaga regulacji i

sektorach . f AN
. instytucjonalizacji na
powigzanych (np. Lo
poziomie
transport)
ponadnarodowym
Stopniowe
rozszerzanie integracji
wspierane przez
wiladze
ponadnarodowg -

\\/



Federalizm

Federalizm pochodzi od tacinskiego stowa
foedus, ktére oznacza umowe w zakresie
podziatu wtadzy i kompetenc;ji.

Federacja jest elementem formy panstwa,
natomiast federalizm - formg organizacji
panstwa, w szczegdlnosSci podziatu wtadz i
Zorganizowania procesu decyzyjnego.



Federalizm

Wychodzgc z zatozenia, ze Uznawali, Ze podziat wtadzy
zrédtem wojen sg panstwa powinien by¢ dwupoziomowy.
narodowe, federalisci dgzyli Na kazdym poziomie rzgdy
do ograniczenia ich wtadzy na sprawowataby wtadza
rzecz struktur dysponujgca autonomig w
ponadnarodowych. okreSlonych sferach.

W przeciwienstwie do funkcjonalistéw, uznajgcych decydujgce
znaczenie ekonomii w procesie integracji, federaliSci podkreslali
role polityki.



W ramach federalizmu mozna wyodrebnicC

rozne nurty



Federalizm

* W latach 1940. najsilniejsze wptywy miat nurt
radykalny, promowany przez Altiero Spinelli.

e Ten tworca koncepcji zwanej radykalnym
federalizmem demokratycznym stat sie
gtéwnym organizatorem i centralng postacig
europejskiego ruchu federacyjnego.




Liberalizm miedzyrzadowy

(zwany liberalng wspotpracg miedzyrzgdow3a)

 Andrew Moravcsik (ur. w 1958 r.)

* wykorzystuje pewne elementy realizmu i
liberalizmu - uznaje, ze zrédto integracji tkwi
w interesach panstw narodowych, ale zarazem
odrzuca realistyczny podglad o unitarnosSci
panstwa, akcentujgc role grup spotecznych w
sposobie formowania preferencji panstwa.




Liberalizm miedzyrzadowy —

- kluczowe element

- przekazywanie czeSci
suwerennosSci na rzecz instytucji
ponadnarodowej

\

- obrona tych preferencji w
procesie negocjacji
miedzypanstwowych (bargaining);

\

- stan narodowych preferenciji;




Liberalizm miedzyrzadowy

Pogtebiajgca sie integracja europejska nie jest wiec produktem
ubocznym lub mimowolnym, ale aktem przemyslanym i zgodnym
z interesami narodowymi poszczegélnych panstw.

Panstwa przewidujg zaréwno pozytywne, jak negatywne
konsekwencje swoich decyzji. Sg sktonne oddacC czesc¢ swoich
suwerennych uprawnien, o ile ich narodowe interesy bedg
zbiezne z politykami wspdélnotowymi. W innym wypadku odnoszg
sie niechetnie do integracji lub proces ten spowalniaja.



Neofunkcjonalizm a liberalizm miedzyrzadowy

Gtéwni aktorzy Instytucje ponadnarodowe Panstwa
Przyczyna integracji Wilasna dynamika Wola przywodcow panstw
Podstawa negocjacji Konsensus technokratyczny Koalicje
Zainteresowanie Delegowanie uprawnien na poziom Negocjacje mi¢dzy panstwami
mi¢dzynarodowy
Postep integracji Skokowa zmiana i transformacja Kontynuacja w nowych warunkach
Kontrola integracji Brak kontroli ze strony rzadow Pelna kontrola ze strony rzadow
Instytucje unijne Samodzielna podmiotowos¢ To agencje realizujgce interesy
panstw
suwerennos¢ Przechodzi na poziom ponadnarodowy |Pozostaje na poziomie panstwa, jest
niepodzielna
lojalnos¢ Wobec organizacji miedzynarodowej Wobec panstwa




