
ПОНЯТИЕ 
ГОСУДАРСТВА И ЕГО 
ПРИЗНАКИ. 
ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА
ПРАВО И ГОСУДАРСТВО



Государство - организация политической 
власти, осуществляемой в обществе 

сформированными надлежащим образом 
органами, выборными и назначенными 

должностными лицами, которые действуют 
в рамках официальных полномочий.



1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА

2 млн. лет
назад

40 тыс.
лет назад

Не меняется меняется
общество

Присваивающая Производящая



1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА

«общий котел»

всем поровну

Общественная
собственность

Низкая
производительность
труда



1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА

община

Объединение людей на основе родственных связей,
ведущих совместную трудовую деятельность

племя

Объединение нескольких родов

союз
племен

-защита от внешних врагов,
-противостояние силам природы,
-усовершенствование орудий труда



1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА

Общее собрание

старейшина
Выборность, сменяемость,
отсутствие привилегий

Совет старейшин
вождь

Военный
руководитель



1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА

обычаи табу

-Производство и распределение,
-Общественные связи

смерть изгнание



1.ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА

Производящее хозяйство

Неолитическая
революция

излишкинеравенство



излишки
Зависимость
от природы

Рост населения

2.ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ГОСУДАРСТВА



2.ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ГОСУДАРСТВА

старейшина
вождь распределение Экономическое

неравенство

Конфликты-
поддержание
порядка Набеги соседей-

охрана границ

Тяжелые работы-
организация
населения



ТЕОРИЯ 
ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВА

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО



ТЕОРИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВА

Теологич
еская 
теория

Патриархал
ьная теория

Ирригацио
нная 
теория

Договор
ная 
теория

Классова
я теория

Теория 
насилия



Теологическая теория
 Автор: Фома Аквинский
Суть теории: Государство, как и 
всё земное, имеет божественное 
происхождение. Процедура 
возникновения государства 
аналогична процессу сотворения 
мира Богом.
Минусы теории: Приверженцы 
теории апеллируют не к знаниям, 
не к доказательствам, а к вере. 
Они утверждают, что люди всё 
равно не способны постичь всей 
глубины Божественного замысла и 
поэтому должны просто верить, 
что всё на Земле создано Богом.



ПАТРИАРХАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ
Авторы: Аристотель, Фильмер, Н.
К.Михайловский
Суть теории: Государство 
является продуктом естественного 
развития семьи, в процессе 
которого семья разрастается в род, 
род -в племя, а племя 
эволюционирует в государство. 
Соответственно власть главы 
семьи превращается во власть 
главы государства.
Минусы теории: Государство и 
семья выполняют в обществе 
различные функции.



ИРРИГАЦИОННАЯ ТЕОРИЯ
Автор: К.Витфогель
Суть теории: Государство 
возникает вследствие 
потребности общества в 
постоянном осуществлении 
крупномасштабных работ по 
созданию оросительных каналов 
и ирригационных сооружений.
Минусы теории: Государство 
появилось до начала 
ирригационных работ и 
позволило организовать столь 
крупные и скоординированные 
действия населения.

К. Витфогель



Авторы: Г.Гроций, Т.Гоббс, Д.Локк, 
Ж.-Ж.Руссо, П.Гольбах, А.Н.Радищев
Суть теории: Государство возникло 
в результате общественного договора, 
в соответствии с которым люди, 
находившиеся до этого в первобытном 
состоянии, отказались от части своих 
прав и свобод в обмен на гарантии 
личной безопасности.
Минусы теории: Различные группы 
людей со специфическими 
интересами не могли договориться в 
условиях отсутствия государственно-
властных структур.

Г. Гроций

Ж.Ж.
Руссо

ДОГОВОРНАЯ ТЕОРИЯ



КЛАССОВАЯ ТЕОРИЯ
Авторы: К.Маркс, Ф.Энгельс
Суть теории: Государство 
возникло в результате 
раскола общества на классы с 
непримиримыми интересами. 
Необходима была 
организация, регулирующая 
отношения между ними.
Минусы теории: Раскол 
общества на классы был 
ведущим государственно-
образующим фактором лишь 
в Европе.

К.Маркс, Ф.Энгельс



ТЕОРИЯ НАСИЛИЯ
Авторы: К.Каутский, Л.
Гумплович
Суть теории: Государство-это 
результат завоевания. 
Государство трактуется как 
организация властвования 
завоевателей в целях 
поддержки и упрочения своего 
господства над покорёнными.
Минусы теории: Насилие 
часто являлось не причиной, а 
лишь ускоряющим образование 
государства фактором.



ОПРЕДЕЛИТЕ, КАКОЙ ИЗ ПЕРЕЧИСЛЕННЫХ ВЫШЕ 
ТЕОРИЙ ПРИДЕРЖИВАЛИСЬ АВТОРЫ СЛЕДУЮЩИХ 
ЦИТАТ:

1. «Боги поставили Хаммурапи править «черноголовыми»… Человек 
является тенью Бога, раб является тенью человека, а царь равен 
Богу».(Законы царя Хаммураппи) 

2. «Всякая душа да будет покорна высшим властям, ибо нет власти 
не от Бога, существующие власти от Бога установлены». (Послание 
апостола Павла к римлянам) 

3. «Человеком движут естественные страсти, стремление к наживе, 
алчность и недоверие друг к другу. Если их не сдерживать, то люди 
просто погибнут в войне. Но человек имеет разум, а потому, чтобы 
выжить, осознанно уступает часть своей свободы государству, 
которое должно быть грозным». (Т.Гоббс «Левиафан»)



ОПРЕДЕЛИТЕ, КАКОЙ ИЗ ПЕРЕЧИСЛЕННЫХ ВЫШЕ 
ТЕОРИЙ ПРИДЕРЖИВАЛИСЬ АВТОРЫ СЛЕДУЮЩИХ 
ЦИТАТ:

4. «Государство и классы начинают свое существование одновременно. 
Племя победителей подчиняет себе племя побежденных, присваивает себе 
всю их землю и затем принуждает побежденное племя систематически 
работать на победителей, платить им дань или подати. Первые классы и 
государства образуются из племен, спаянных друг с другом актом 
завоевания». (К.Каутский) 
5. «Государство возникло из потребности держать в узде 
противоположность классов; так как оно в то же время возникло в самих 
столкновениях этих классов, то оно по общему правилу является 
государством самого могущественного, экономически господствующего 
класса, который при помощи государства становится также политически 
господствующим классом и приобретает таким образом новые средства для 
подавления и эксплуатации угнетенного класса… С исчезновением классов 
неизбежно исчезнет и государство. Общество, которое по-новому 
организует производство на основе свободной и равной ассоциации 
производителей, отправит всю государственную машину туда, где ей будет 
тогда настоящее место; в музей древности рядом с прялкой и топором». (Ф.
Энгельс)



ПРИЗНАКИ 
ГОСУДАРСТВА

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО



Признаки государства
Основные Дополнительные

территория

население

публичная власть

право
правоохранительные 
органы

армия

налоги

государственный суверенитет

единый государственный 
язык

обязательность членства в 
государстве - гражданство

единая денежная 
система

наличие 
государственной 

символики

Монополия 
на законное насилие



ТЕРРИТОРИЯ
   Территория – это пространственная основа 
государства, его физическая, материальная 
опора. Без территории государство не 
существует, хотя может изменяться во времени 
(уменьшаться в результате поражения в войне 
или увеличиваться в процессе экспансии). На 
своей территории государство поддерживает 
свою суверенную власть и имеет право 
защищать ее от внешнего вторжения со стороны 
других государств и частных лиц.



НАСЕЛЕНИЕ
   т.е. человеческое сообщество, проживающее на 
территории государства. Население государства 
может состоять из одного народа или быть 
многонациональным. Иногда отношения между 
нациями могут быть напряженными или даже 
конфликтными, что порой приводит к 
дестабилизации государства.
Народ – это социальная группа, члены которой 
обладают чувством принадлежности к ней 
благодаря общим чертам культуры и 
историческому сознанию.



ПУБЛИЧНАЯ ВЛАСТЬ
   Термин «власть» означает способность подчинять своей воле, 
навязывать ее подвластным, осуществлять над ними господство. 

   Власть политической элиты имеет институализированный 
характер, т.е. осуществляется посредством органов и 
учреждений, объединенных в единую иерархическую 
систему. К важнейшим его составляющим относятся 
законодательные и исполнительные органы.
   Отличительными признаками гос. власти являются ее 
всеобщность, или публичность, т.е. распространение 
прерогатив на всю территорию, на все население, ее 
универсальность, т.е. способность решать любые вопросы, 
затрагивающие общие интересы и обязательность ее 
указаний.



ПРАВО
   Право как система обязательных правил 
поведения является мощным средством 
управления и начинает использоваться с 
появлением государственности. Государство 
осуществляет правотворчество, т.е. издает законы 
и другие нормативные акты, адресованные всему 
населению. Право позволяет власти делать свои 
решения общеобязательными для населения всей 
страны с тем, чтобы направить поведение масс в 
определенное русло.



ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ 
ОРГАНЫ

  Эта часть государственного аппарата 
достаточно разветвленная и образует свою 
подсистему, в которую входят судебные органы, 
прокуратура, полиция, органы безопасности, 
внешней разведки, налоговая полиция, 
таможенные органы и др. Они необходимы 
любому государству в связи с тем, что власть 
правителей осуществляется посредством норм 
права, приказов, т.е. имеет императивный 
характер.



АРМИЯ
   Одна из главных целей правящей элиты 
заключается в гарантировании 
территориальной целостности государства. 
Вооруженные силы являются 
необходимым атрибутом любого 
государства. Армия также может 
использоваться в критических внутренних 
конфликтах, хотя это и не является прямой 
ее задачей.



НАЛОГИ
   Налоги, т.е. обязательные и безвозмездные 
платежи, взыскиваемые в заранее установленных 
размерах и в определенные сроки, необходимы для 
содержания органов управления, 
правоохранительных органов, армии, для 
поддержки социальной сферы (образования, науки, 
культуры, здравоохранения и т.п.), создания 
резервов на случай чрезвычайных происшествий, 
бедствий, а также для выполнения других общих 
дел.



ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
СУВЕРЕНИТЕТ

   Государственный суверенитет означает, что 
власть, существующая в государстве, выступает 
как высшая власть, а в мировом сообществе – как 
самостоятельная. В международных отношениях 
суверенитет выражается в том, что власти 
данного государства не обязаны юридически 
выполнять приказы других государств.
Внутренний суверенитет – это верховенство в 
решении внутренних дел.
Внешний суверенитет -  это независимость во 
внешних делах.



ТРЕНАЖЕР:
Исторические примеры – какие признаки отражены?
А. Египет – это страна, которая располагалась в долине 
реки Нил от её первого порога до впадения в 
Средиземное море.
Б. Персидский царь Дарий I разделил свою страну на 20 
провинций (сатрапий) во главе с сатрапами.
В. Придя к власти в 746 г. до н. э., ассирийский царь 
Тиглатпалассар создал постоянное хорошо 
организованное войско, главную силу которого 
составляли колесницы и конница.
Г. Вавилонская держава в 525 г. до н. э. подчинилась 
персам.



ВЕРХОВЕНСТВО И НЕЗАВИСИМОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ КАК ВНУТРИ 
СТРАНЫ, ТАК И ЗА ЕЕ ПРЕДЕЛАМИ - ЭТО

суверенитет

политический режим

государство

территория



ЧТО ИЗ ПЕРЕЧИСЛЕННОГО НЕ 
ОТНОСИТСЯ К ПРИЗНАКАМ 
ГОСУДАРСТВА?

суверенитет

территория

идеология

налоги и займы



ЧТО ИЗ ПЕРЕЧИСЛЕННОГО НЕ 
ОТНОСИТСЯ К ПРИЗНАКАМ 
ГОСУДАРСТВА?

аппарат публичной власти

территория

валюта

право



ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА

ПРАВО И ГОСУДАРСТВО



ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА -

особый механизм государственного 
воздействия 
на общественные отношения и 
процессы, охватывающий 
основные направления 
деятельности государства 
по управлению обществом



ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА

Многочисленны.
Классификация
затруднена.



ВНУТРЕННИЕ ФУНКЦИИ
Экономическая функция  - государство вырабатывает 
экономическую политику; формирует государственный бюджет и 
контролирует его расходование; управляет предприятиями и 
организациями, составляющими государственную собственность; 
устанавливает правовые основы рынка. 
Социальная функция - главное назначение – устранить или 
смягчить возможную социальную напряжённость в обществе, в 
этой связи государство должно устанавливать минимальный 
размер оплаты труда, гарантировать занятость трудоспособного 
населения, а также социальную защиту тех, кто в ней нуждается, а 
именно: пожилых людей, инвалидов, многодетных семей, детей-
сирот, студентов, беженцев, безработных, вынужденных 
переселенцев и др. Социальная функция предполагает и 
государственную политику в области здравоохранения, 
образования, науки и культуры
Экологическая функция. Государство устанавливает правовой 
режим природопользования, принимает меры при экстремальных 
экологических ситуациях: проводит спасательные работы, 
оказывает помощь жертвам бедствий и т. д.



ВНУТРЕННИЕ ФУНКЦИИ
Политическая функция состоит в предотвращении 
межнациональных конфликтов, создании 
необходимых и достаточных условий для реализации 
принципа народовластия, формирования 
гражданского общества.
Функция обеспечения прав и свобод человека и 
гражданина, охраны правопорядка. Под 
правопорядком понимается реальное состояние 
общественных отношений, регулируемых нормами 
права. 
Информационная функция . Государство 
информирует общество о своей повседневной работе, 
её результатах и перспективах, о состоянии дел 
внутри государственного аппарата и т. д. 



ВНУТРЕННИЕ ФУНКЦИИ

Правоустановительная функция – это 
деятельность государства по установлению всех 
источников и норм действующего права.
Правореализаторская функция – это деятельность 
государства по претворению в жизнь 
установленного права. 
Правозащитная функция – это деятельность 
государства по защите прав и свобод человека, 
правопорядка во всех сферах общественной жизни.



ВНЕШНИЕ ФУНКЦИИ
Функция обороны страны обеспечивает отражение 
вооружённой агрессии, защиту территориальной 
целостности государства, внешнюю безопасность 
страны. 
Функция интеграции в мировую экономику и 
взаимовыгодного сотрудничества связана с 
интернационализацией мировой экономики, 
формированием мирового рынка и направлена на 
установление и развитие равноправных экономических, 
политических, культурных и других отношений всех 
государств мирового сообщества.
Функция обеспечения мира предполагает сохранение 
мира во всём мировом пространстве, исключение 
локальных и мировых войн, разрешение международных 
конфликтов и противоречий мирными, 
дипломатическими средствами, отказ от использования 
ядерного и другого оружия массового поражения.



ВНЕШНИЕ ФУНКЦИИ
Функция сотрудничества с другими государствами по глобальным 
проблемам современности и поддержанию мирового правопорядка 
является самой многообразной.
Во-первых, в содержание данной функции входит сотрудничество 
государств по решению проблем, которые затрагивают интересы 
всего человечества. К числу таких глобальных проблем относятся: 
сырьевая, энергетическая, экологическая и др.
Во-вторых, эта функция связана с обеспечением мирового 
правопорядка и предполагает координацию действий мирового 
сообщества в борьбе с чудовищным по своим последствиям 
международным терроризмом, а также с международной, особенно 
организованной, преступностью (контрабандой, наркобизнесом и 
пр.).
В-третьих, функция обеспечения мирового правопорядка охватывает 
и такую сферу, как участие мирового сообщества в решении 
межнациональных конфликтов. Они обычно сопровождаются 
нарушением прав человека, интересов национальных меньшинств, 
что требует международного вмешательства. В случае грубейших 
массовых нарушений прав человека, т. е. совершения 
международных преступлений, наступает ответственность перед 
международными судебными органами.



К ВНЕШНЕЙ ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА ОТНОСИТСЯ 
ФУНКЦИЯ

экономическая

политическая

дипломатическая

культурная



ФУНКЦИЕЙ ГОСУДАРСТВА 
ЯВЛЯЕТСЯ

наличие государственного 
аппарата

поддержание общественного 
порядка

суверенитет

разделение властей



ВЕРНЫ ЛИ СЛЕДУЮЩИЕ СУЖДЕНИЯ 
О ГОСУДАРСТВЕ?

А. Задачей любого современного государства 
является защита интересов страны на 
международной арене.
Б. Задачей любого современного  государства 
является завоевание новых территорий и 
борьба за сферы влияния в мире.

оба суждения не 
верны

верны оба суждения

верно только Б

верно только А



КАКАЯ ИЗ НАЗВАННЫХ ФУНКЦИЙ 
ЯВЛЯЕТСЯ ВНЕШНЕЙ ФУНКЦИЕЙ 
СОВРЕМЕННОГО ГОСУДАРСТВА?

отстаивание государственных 
интересов на международной арене

обеспечение законности и правопорядка

организация воспитания 
подрастающего поколения

 в духе демократических ценностей

обеспечение участия граждан
 в управлении делами общества



НАЙДИТЕ В ПРИВЕДЕННОМ СПИСКЕ 
ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА

1) Выражение интересов страны на 
международной арене
2) Выдвижение кандидатов на выборах
3) Создание религиозных организаций.
4) Защита безопасности страны
5) Выплата компенсаций акционерам 
разорившихся предприятий
6) Осуществление законодательной, 
исполнительной и судебной власти.



ТРЕНАЖЕР:
Какие функции реализуют данные примеры?
• укрепление сотрудничества со странами СНГ в 

экономической, политической, культурной и 
иных областях

• участие в работе ООН
• установление экологических стандартов 

показателей предельно допустимой 
концентрации выхлопных газах автомобилей

• сотрудничество со странами СНГ в борьбе с 
организованной преступностью и терроризмом

В парах составьте по одному примеру к 
каждой функции



ТРЕНАЖЕР:

Вам по ру че но под го то вить развёрнутый ответ 
по теме «Функции го су дар ства в сме шан ной 
экономике». Со ставь те план, в со от вет ствии с 
ко то рым Вы бу де те осве щать эту тему. План 
дол жен со дер жать не менее трёх пунктов, из ко 
то рых два или более де та ли зи ро ва ны в 
подпунктах.



ОТВЕТ:
1. Экономическая по ли ти ка государства.
2. Цели го су дар ства в сме шан ной экономике:

а) обеспечение эко но ми че ско го роста:
б) создание усло вий эко но ми че ской свободы:
в) обеспечение эко но ми че ской эффективности.

3. Государство в сме шан ной экономике:
а) защита прав собственности:
б) регулирование де неж но го обращения:
в) перераспределение доходов:
г) производство об ще ствен ных благ.

4. Механизмы го су дар ствен но го ре гу ли ро ва ния сме шан ной экономики:
а) кредитно-денежная политика:
б) фискальная политика;
в) правовое регулирование.

5. Го су дар ствен ный бюджет.


