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Что такое пакет Яровой? 

Закон Яровой (или пакет 
Яровой) — два законопроекта, 
декларировавшиеся их 
авторами как имеющие 
антитеррористическую 
направленность, были приняты 
в России в июле 2016 года. В 
СМИ и общественных 
дискуссиях закон стали 
называть именем одного из его 
авторов — Ирины Яровой.



Закон Яровой

Федеральный закон от 6 июля 2016 г. № 
374-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О 
противодействии терроризму" и 

отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 

установления дополнительных мер 
противодействия терроризму и 

обеспечения общественной 
безопасности"

Федеральный закон от 6 июля 2016 г. № 
375-ФЗ "О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации в части 

установления дополнительных мер 
противодействия терроризму и 

обеспечения общественной 
безопасности"







расширение полномочий 
правоохранительных органов;

новые требования к 
операторам связи и интернет-

проектам;

новые требования к 
перевозчикам-экспедиторам и 
операторам почтовой связи;

усиление регулирования 
религиозно-миссионерской 

деятельности



Недоносительство

Несообщение в органы власти, 
уполномоченные рассматривать 
сообщения о преступлении, о 
лице (лицах), которое по 
достоверно известным 
сведениям готовит, совершает 
или совершило хотя бы одно из 
преступлений, предусмотренных 
перечнем. 



1. Террористический акт
2. Содействие террористической деятельности
3.  Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности 

или публичное оправдание терроризма
4. Прохождение обучения в целях осуществления террористической 

деятельности
5. Организация террористического сообщества и участие в нем
6. Организация деятельности террористической организации и участие в 

деятельности такой организации
7. Захват заложника
8. Организация незаконного вооруженного формирования или участие в 

нем
9. Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного 

подвижного состава
10.  Незаконное обращение с ядерными материалами или радиоактивными 

веществами
11.  Хищение либо вымогательство ядерных материалов или радиоактивных 

веществ
12. Посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля
13. Насильственный захват власти или насильственное удержание власти
14. Вооруженный мятеж
15. Нападение на лиц или учреждения, которые пользуются международной 

защитой
16. Акт международного терроризма



Оправдание терроризма в соцсетях

Призывы к терроризму и его оправдание в интернете приравняли к 
аналогичным заявлениям, совершенным с помощью средств 
массовой информации. Ответственность за такие записи 
ужесточилась: граждане будут отвечать по тем же правилам, что и 
СМИ. Максимальное наказание — семь лет лишения свободы. 



Ужесточение наказания за экстремизм

В «антитеррористическом пакете» 
содержатся поправки, усиливающие 
наказание за преступления 
экстремистской направленности. 
Законопроектом повышаются 
штрафы и сроки лишения свободы. 
В некоторых случаях изменения 
весьма существенные. 
Например, за финансирование 
экстремистской деятельности (282.3 
УК) срок лишения свободы 
составлял до трех лет без нижнего 
порога наказания. Законопроект 
поднял срок до восьми лет и ввел 
нижний порог — от трех лет.



Склонение к массовым беспорядкам
В статье о массовых беспорядках (ст.212) в Уголовном кодексе 
появился новый пункт — «склонение, вербовка или иное вовлечение» 
в их организацию. Максимальное наказание по этой статье — 
лишение свободы на срок от пяти до десяти лет.



Уголовная ответственность  лиц, достигших 
ко времени совершения преступления 

четырнадцатилетнего возраста

По ряду преступлений в Российской Федерации установлена 
уголовная ответственность с 14 лет. 
«Пакет Яровой» увеличивает список таких преступлений до 32 
(раньше их было 22). 



Так им могут вменяться уголовные статьи за:

▪ за международный терроризм;
▪ за участие в террористических сообществах, террористических 

организациях и незаконных вооруженных формированиях; 
▪ за прохождение обучения терроризму; 
▪ за участие в массовых беспорядках; 
▪ за посягательство на жизнь государственного и общественного 

деятеля и за нападения на лица и учреждения, которые 
пользуются международной защитой, а также за угон самолета, 
поезда или водного транспорта. 
▪ за несообщение о преступлении.



Международный терроризм

Совершение вне пределов территории Российской Федерации взрыва, 
поджога или иных действий, подвергающих опасности жизнь, здоровье, 
свободу или неприкосновенность граждан Российской Федерации в целях 
нарушения мирного сосуществования государств и народов либо 
направленных против интересов Российской Федерации, а также угроза 
совершения указанных действий

Статья 361. Акт международного 
терроризма УК РФ 



Миссионерство

Миссионерской деятельностью в целях ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях » признается деятельность 
религиозного объединения, направленная на распространение 
информации о своем вероучении среди лиц, не являющихся 
участниками (членами, последователями) данного религиозного 
объединения, в целях вовлечения указанных лиц в состав 
участников (членов, последователей) религиозного объединения, 
осуществляемая непосредственно религиозными объединениями 
либо уполномоченными ими гражданами и (или) юридическими 
лицами публично, при помощи средств массовой информации, 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" либо 
другими законными способами.



▪ в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, а также на земельных 
участках, на которых расположены такие здания и сооружения;

▪ в зданиях и сооружениях, принадлежащих религиозным организациям на 
праве собственности или предоставленных им на ином имущественном 
праве для осуществления их уставной деятельности, а также на земельных 
участках, на которых расположены такие здания и сооружения;

▪ в помещениях, принадлежащих религиозным организациям на праве 
собственности или предоставленных им на ином имущественном праве для 
осуществления их уставной деятельности, а также на земельных участках, 
на которых расположены здания, имеющие соответствующие помещения, 
по согласованию с собственниками таких зданий;



▪ в помещениях, зданиях, сооружениях и на земельных участках, принадлежащих 
на праве собственности или предоставленных на ином имущественном праве 
организациям, созданным религиозными организациями;

▪ на земельных участках, принадлежащих религиозным организациям на праве 
собственности или предоставленных им на ином имущественном праве;

▪ в местах паломничества;

▪ на кладбищах и в крематориях;

▪ в помещениях образовательных организаций, исторически используемых для 
проведения религиозных обрядов.



Порядок осуществления миссионерской 
деятельности

Граждане, осуществляющие 
миссионерскую деятельность от 
имени религиозной группы, 
обязаны иметь при себе решение 
общего собрания религиозной 
группы о предоставлении им 
соответствующих полномочий с 
указанием реквизитов письменного 
подтверждения получения и 
регистрации уведомления о 
создании и начале деятельности 
указанной религиозной группы, 
выданного территориальным 
органом федерального органа 
государственной регистрации.



Проверка почтовых посылок 

▪ Закон внес поправку, которая обязала «операторов почтовой 
связи» («Почту России» и частные почтовые компании) следить 
за тем, чтобы в посылках не было ничего запрещенного. 

В список запрещенного для пересылки входят:
▪ деньги;
▪ оружие;
▪ наркотики;
▪ яды; 
▪ скоропортящиеся продукты;
▪ вещества, которые могут навредить сотрудникам почты или 

повредить другие посылки. 

Проверять посылки предлагается с помощью рентгена, 
металлоискателей и других подобных устройств. Сотрудники 
могут задерживать и даже уничтожать посылки с запрещенными 
предметами. 



Записи телефонных разговоров и смс
Теперь операторы связи (например, «Мегафон», «Билайн» и МТС) 
обязаны хранить на территории России все записи звонков и любые 
сообщения, которыми обмениваются пользователи, в течение 
полугода. 
В течение трех лет они должны хранить мета-данные.

 Такая же обязанность касается и «организаторов распространения 
информации в сети интернет» (к ним относятся интернет-ресурсы, 
внесенные в соответствующий реестр) — только срок хранения мета-
данных в их случае составляет не три, а один год.



Шифрование данных

Организаторы распространения информации в сети "Интернет" 
обязаны предоставлять в федеральный орган исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности информацию, 
необходимую для декодирования принимаемых, передаваемых, 
доставляемых и (или) обрабатываемых электронных сообщений.

Штраф за невыполнение обязательства составит от 800 
тысяч до 1 млн рублей для юридических лиц.



Лишение людей 
гражданства

Ограничения на выезд 
из страны

Что не вошло в «пакет Яровой»?

Перед вторым чтением 
депутаты отказались от 
предложения лишать 
гражданства людей, 
совершивших теракты или 
преступления экстремистской 
направленности, а также тех, 
кто сотрудничает с 
международными 
организациями

В первой версии законопроекта 
предлагалось запретить покидать 
Россию людям, получившим 
предупреждение о недопустимости 
совершения противоправных 
действий — то есть в досудебном 
порядке. Ко второму чтению 
депутаты изменили эту поправку: 
они предлагали запретить выезд из 
России людям с непогашенной или 
неснятой судимостью по некоторым 
статьям (например, осужденным за 
терроризм и экстремизм). В итоге 
парламентарии решили вообще 
отказаться от этой нормы. 



Затраты на реализацию



Почте России — 500 млрд руб. единовременных затрат на закупку 
необходимого оборудования и ежегодно по 100 млрд руб. на обслуживание 
этого оборудования и на зарплаты сотрудникам, занятым выполнением 
требований этого закона;

другим операторам почтовой связи и логистическим компаниям 
— до 180 млрд руб., что приведёт к увеличению стоимости доставки 
товаров и падению количества покупок в интернет-магазинах на 
30—40 %;

сотовым операторам — 2,2 трлн руб, что приведёт к росту 
стоимости услуг связи для конечных потребителей в 2—3 раза. При 
этом вся отрасль заработала за 2015 г. около 1,7 трлн руб., а средний 
ежегодный инвестбюджет у операторов «большой тройки» и 
«Ростелекома» — около 60—70 млрд рублей.

В Mail.Ru Group («ВКонтакте», «Одноклассники») оценили расходы на 
выполнение законопроекта в 1,2—2 млрд $



Проблемы с реализацией

Уже после подписания этого закона 
Президентом выяснилось, что 

оборудования, необходимого для 
хранения таких гигантских объёмов 

данных, нет не только в России, но и 
во всём мире. В связи с этим Путин 

распорядился запустить собственное 
производство необходимого 

аппаратного обеспечения. К 1 
сентября  2016  года он также 

поручил проанализировать 
возможность, сроки и затраты на 

организацию производства 
отечественного оборудования и 

программного обеспечения, нужного 
для хранения и обработки данных.
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Спасибо за внимание! 


