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Тема № 3

ПРАВОВОЙ СТАТУС              
БАНКА РОССИИ



Вопросы для изучения:

3.1 Банк России в системе органов 
государственной власти;

3.2 Правовой статус Банка России как 
субъекта гражданско-правовых 

отношений;

3.3 Цели, функции, полномочия Банка 
России;

3.4 Система Банка России



3.1 Банк России в системе органов 
государственной власти:

 создан на базе Государственного банка СССР и 
Государственного банка РСФСР

Основы правового статуса Банка России определены: 
Конституцией РФ (ч. 1 и 2 ст. 75, п. «г» ст. 83, п. «в» ч. 1 ст. 103) 

и нормами ФЗ от 10.07.2002 № 86-ФЗ 
«О Центральном банке РФ (Банке России)»



Особенности правовой природы Банка России:

- Специфический публичный конституционный орган;
- Полномочия относятся к функциям государственной власти;

- Наделен функциями органа государственной власти;
- Обладает государственно-властными полномочиями;

- Не входит в конституционную систему разделения властей



3.2 Правовой статус Банка России как субъекта 
гражданско-правовых отношений

Ст. 1 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»: Банк России - 
юридическое лицо;

Гражданский кодекс РФ указания на организационно-правовую форму, 
соответствующую правовой природе Банка России не содержит!

Банк России – субъект гражданского права, который определен Законом в 
качестве юридического лица именно как Банк России.



3.3 Цели, функции, полномочия Банка России:

Ст. 3 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)» целями деятельности Банка 
России являются: 

- Защита и обеспечение устойчивости рубля;
- Развитие и укрепление банковской системы России;

- Обеспечение стабильности и развитие национальной платежной системы;
- Развитие финансового рынка России;

- Обеспечение стабильности финансового рынка России.

!!! ПОЛУЧЕНИЕ ПРИБЫЛИ НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ЦЕЛЬЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
БАНКА РОССИИ!!!



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

- во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и проводит единую 
государственную денежно-кредитную политику;

+ разрабатывает и проводит политику развития и обеспечения стабильности 
функционирования финансового рынка РФ;

- монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и организует наличное 
денежное обращение;

+ утверждает графическое обозначение рубля в виде знака;
- является кредитором последней инстанции для кредитных организаций, 

организует систему их рефинансирования;



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

- устанавливает правила осуществления расчетов в РФ;
+ осуществляет надзор и наблюдение в национальной платежной системе;

- устанавливает правила проведения банковских операций;
- осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней бюджетной системы 

РФ;
- осуществляет эффективное управление золотовалютными резервами Банка России;
- принимает решение о государственной регистрации кредитных организаций, выдает 

кредитным организациям лицензии на осуществление банковских операций, 
приостанавливает их действие и отзывает их;

+ принимает решения о регистрации негосударственных пенсионных фондов



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

- осуществляет надзор за деятельностью кредитных организаций и банковских 
групп;

+ осуществляет регулирование, контроль и надзор за деятельностью некредитных 
финансовых организаций в соответствии с федеральными законами;

- осуществляет регистрацию выпусков эмиссионных ценных бумаг и проспектов 
ценных бумаг, регистрацию отчетов об итогах выпусков эмиссионных ценных бумаг;

+ осуществляет контроль и надзор за соблюдением эмитентами требований 
законодательства РФ об акционерных обществах и ценных бумагах;

+ осуществляет регулирование, контроль и надзор в сфере корпоративных 
отношений в акционерных обществах



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

- осуществляет самостоятельно или по поручению Правительства РФ все виды 
банковских операций и иных сделок, необходимых для выполнения своих функций;

- организует и осуществляет валютное регулирование и валютный контроль в 
соответствии с законодательством РФ;

- определяет порядок осуществления расчетов с международными организациями, 
иностранными государствами, а также с юридическими и физическими лицами;

- утверждает отраслевые стандарты бухгалтерского учета для кредитных 
организаций, Банка России и некредитных финансовых организаций, план счетов 
бухгалтерского учета для кредитных организаций и порядок его применения, план 

счетов для Банка России и порядок его применения;



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

- устанавливает и публикует официальные курсы иностранных валют по 
отношению к рублю;

- принимает участие в разработке прогноза платежного баланса РФ;
+ принимает участие в разработке методологии составления финансового счета РФ 

в системе национальных счетов и организует составление финансового счета РФ;
+ организует составление платежного баланса РФ, международной инвестиционной 

позиции РФ, статистики внешней торговли РФ услугами, внешнего долга РФ, 
международных резервов РФ, прямых инвестиций в РФ и прямых инвестиций из РФ за 
рубеж (формирует и утверждает статистическую методологию, перечень респондентов, 

порядок и формы предоставления ими первичных статистических данных);



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

- проводит анализ и прогнозирование состояния экономики РФ, публикует 
соответствующие материалы и статистические данные;

+ осуществляет выплаты Банка России по вкладам физических лиц в признанных 
банкротами банках, не участвующих в системе обязательного страхования вкладов 

физических лиц в банках РФ, в случаях и порядке, которые предусмотрены 
федеральным законом;

+ является депозитарием средств Международного валютного фонда в валюте РФ, 
осуществляет операции и сделки, предусмотренные статьями Соглашения 

Международного валютного фонда и договорами с Международным валютным 
фондом;



Функции Банка России 
(ст. 4 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»):

+ осуществляет контроль за соблюдением требований законодательства РФ о 
противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и 

манипулированию рынком;
+ осуществляет защиту прав и законных интересов акционеров и инвесторов на 

финансовых рынках, страхователей, застрахованных лиц и выгодоприобретателей, а 
также застрахованных лиц по обязательному пенсионному страхованию, вкладчиков и 

участников негосударственного пенсионного фонда по негосударственному 
пенсионному обеспечению;

+ организовывает оказание услуг по передаче электронных сообщений по 
финансовым операциям;

- другие функции в соответствии с федеральными законами!



3.4 Система Банка России:

Ст. 83 ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)» определяет Банк России 
как единую централизованную систему с вертикальной структурой управления, 

построенную на принципах: 
Централизации, Единства, Вертикальной структуры управления.

В систему Банка России входят центральный аппарат, территориальные 
учреждения, расчетно-кассовые центры, вычислительные центры, полевые 
учреждения, учебные заведения, подразделения безопасности, Российское 

объединение инкассации и иные организации.



Национальный финансовый совет:

Это коллегиальный орган Банка России численностью 12 человек:
- 2 направляются Советом Федерации из числа членов Совета Федерации,

- 3 Государственной Думой, из числа депутатов,
- 3 Президентом РФ,

- 3 Правительством РФ,
+ Председатель Банка России.

!К органам управления Банка России не относится!



Компетенция национального 
финансового совета:

- рассмотрение годового отчета Банка России и ежегодного отчета о деятельности 
ООО "Управляющая компания Фонда консолидации банковского сектора" 

- утверждение на основе предложений Совета директоров на очередной год не 
позднее 15 декабря предшествующего года:

- общего объема расходов на содержание служащих Банка России;
- общего объема расходов на пенсионное обеспечение, страхование жизни и 

медицинское страхование служащих Банка России;
- общего объема капитальных вложений;

- общего объема прочих административно-хозяйственных расходов;



Компетенция национального 
финансового совета:

- рассмотрение вопросов развития и совершенствования финансового рынка РФ, 
совершенствования банковской системы РФ;

- рассмотрение проекта основных направлений единой государственной денежно-
кредитной политики и основных направлений единой государственной 

денежно-кредитной политики;
- решение вопросов, связанных с участием Банка России в капиталах кредитных 

организаций;
- назначение главного аудитора Банка России и рассмотрение его докладов;



Компетенция национального 
финансового совета:

- ежеквартальное рассмотрение информации Совета директоров по основным 
вопросам деятельности Банка России:

реализации основных направлений единой государственной денежно-кредитной 
политики;

банковского регулирования и банковского надзора;
реализации политики валютного регулирования и валютного контроля;

обеспечения стабильности и развития национальной платежной системы;
- исполнения сметы расходов Банка России;

- подготовки проектов законодательных актов и иных нормативных актов;



Компетенция национального 
финансового совета:

- определение аудиторской организации для проведения обязательного аудита 
годовой финансовой отчетности Банка России;

- утверждение по предложению Совета директоров отраслевых стандартов 
бухгалтерского учета для Банка России, плана счетов бухгалтерского учета для 

Банка России и порядка его применения;
- рассмотрение представленной Советом директоров политики по 

предотвращению, выявлению и управлению конфликтами интересов при 
осуществлении Банком России функций, предусмотренных федеральными 

законами, и дача рекомендаций по указанной политике;



Компетенция национального 
финансового совета:

- внесение в Государственную Думу предложений о проведении проверки 
Счетной палатой РФ финансово-хозяйственной деятельности Банка России, его 

структурных подразделений и учреждений;
- утверждение по предложению Совета директоров порядка формирования 

провизий Банка России и порядка распределения прибыли Банка России, 
остающейся в распоряжении Банка России;

- утверждение по предложению Совета директоров отчета о расходах Банка 
России на содержание служащих Банка России, пенсионное обеспечение, 
страхование жизни и медицинское страхование служащих Банка России, 
капитальные вложения и прочие административно-хозяйственные нужды;



Компетенция национального 
финансового совета:

- дача согласия членам Совета директоров, а также гражданам в течение двух лет с 
даты прекращения их полномочий в качестве членов Совета директоров на 

занятие должностей;
- дача согласия на назначение единоличного исполнительного органа 

оператора национальной системы платежных карт;
- рассмотрение стратегии развития национальной системы платежных карт и дача 

рекомендаций по указанной стратегии.



Органы управления Банка России:

Председатель Банка России

Совет директоров Банка России

Комитет банковского надзора и Комитет финансового надзора 
(ст. 56 и 76.1 ФЗ «О Центральном Банке (Банке России)»)




