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Samo stowo administracja pochodzi z taciny od stow
(ministrare — stuzy¢ i administro — kierowac). Do pojecia
administracji mozna podchodzi¢ i definiowac je na wiele
SpOSobow:

Podejscie statyczne: administracja jest systemem organow
powotanych do realizowania zadan publicznych w prawnie
okreslonych ramach.

Podejscie dynamiczne: administracja to bezposrednie,
praktyczne dziatanie dla realizacji zadan, wykonywane na
zasadach okreslonych przepisami prawa.
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Czynniki ksztaltujace administracje:

potrzeby spoteczne;
doswiadczenie pracownikow;
otoczenie zewnetrzne;
grupy interesow;
autorytety;

finanse.




Ustroj polityczny Republiki Federalnej Niemiec

Ustréj polityczny Republiki Federalnej Niemiec to demokratyczna
republika federalna z jedynym w swoim rodzaju systemem
kanclersko-parlamentarnym.

Podstawowymi konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi
Republiki Federalnej Niemiec sa: federalizm, demokratyzm,
zasada panstwa socjalnego i zasada podziatu wiadz oraz
samorzgdnosci.




Niemcy sq dobrowolng federacjg panstw zwigzkowych zwanych
landami. Kazdy kraj zwigzkowy posiada swoj wtasny rzad i
parlament (zwany landtagiem), ktore posiadajq szerokie
kompetencje w tworzeniu prawa i sprawowaniu wtadzy
wykonawczej.

Na szczeblu federalnym praktycznie cata wtadza wykonawcza
nalezy do kanclerza - gtowy rzadu federalnego, ktory jest
wybierany przez nizszq izbe parlamentu, czyli Bundestag.
Wiekszos¢ wtadzy prawodawczej nalezy do nizszej izby
parlamentu - Bundestagu, ktora jest wybierana w wyborach
mieszanych, proporcjonalno-wiekszosciowych z 5- procentowq
klauzulg zaporowga. Wyzsza izba parlamentu Bundesrat sktada sie
7 de|egatéw rzqdéw krajowych i petni nlAwnia rnla lkantrnlna




J

<5
/ [ o
y

Prezydent Niemiec jest formalnie gtowg panstwa, lecz petni on w
zasadzie role gtdwnie reprezentacyjng oraz posiada pewng
wiadze nad systemem sgdowniczym. Jego wtadza nabiera
wiekszego znaczenia tylko w czasie kryzysow gabinetowych,
kiedy to ma on prawo wskaza¢ kandydata na kanclerza oraz
rozwigzac parlament.




Stolicg federalng Niemiec jest Berlin, mieszczg sie tam organy
ustawodawcze oraz wiekszos¢ ministerstw (pozostate sg w Bonn,
miescie o statusie miasta federalnego). Najwyzsze organy
sgqdownicze majq siedzibe poza Berlinem (w Karlsruhe i Lipsku),
co odpowiada decentralistycznemu modelowi panstwa
niemieckiego oraz obrazuje niezawistosc¢ trzeciej wtadzy.




Geneza Ustroju

Za jedng z pierwszych dat, ktére daty poczatek obecnemu
ksztattowi systemu politycznego Niemiec, uznaje sie rok 1806,
Kiedy to na gruzach rozbitej przez Napoleona Rzeszy
Niemieckiej (Swietego Cesarstwa Rzymskiego) powstat Zwigzek
Renski. Byta to dosc¢ luzna konfederacja niepodlegtych panstw
niemieckich (bez udziatu najwiekszych: Austrii i Prus)
uznajacych protektorat Napoleona. DziewieC lat pozniej, na
kongresie wiedenskim, powotano do zycia Zwigzek Niemiecki,
obejmujacy wszystkie panstwa niemieckie, pod
przewodnictwem Austrii. Jego egzystencja zakonczyta sie na
skutek wojny prusko-austriackiej, ktéra wybuchta w 1866 roku,
w ktorej wyniku panstwa potnocnoniemieckie pod
przewodnictwem Prus utworzyty Zwigzek Potnocnoniemiecki
(sprzyjajace Austrii Krolestwo Hanowerskie i Hesje Elektorskg
anektowano do Prus, wzmacniajqc dodatkowo ich pozycje w
Niemczech).



W 1871 roku, po udanej wojnie z Francja, udato sie
przyciggngc¢ do Zwigzku potudniowe panstwa katolickie (bez
Austrii) i utworzyc¢ Cesarstwo Niemieckie. Sktadato sie ono z
25 panstw zwigzkowych; cesarzem zostawat ex officio krol
Prus, ktore zresztg dominowaty w Cesarstwie nad innymi
panstwami niemieckimi. Panstwa cztonkowskie zachowaty
swoich wtadcow, ktorzy razem stanowili suwerenng
substancje panstwa, z cesarzem jako przewodniczacym tego
grona. Wtadze ustawodawczg petnit Reichstag, czyli Sejm
Rzeszy i Rada Zwigzku oraz, na szczeblu lokalnym Landtagi,

czyli Sejmy Krajowe panstw cztonkowskich. h
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Wspotczesny podziat terytorialny Niemiec

RFN jest federacjg, sktadajaca sie z 16 krajow (landow):
0 11 z nich w 1949 utworzyto Republike Federalng Niemiec.
0 5 pozostatych utworzyto NRD w 1950.

Landy roznig sie rozmiarem i znaczeniem politycznym.

Podobnie jak w USA, podziat terytorialny nizszych szczebli
jest zalezny od rozwigzan przyjetych w poszczegolnych

landach;
Z reguty kraje dzielg sie na powiaty i gminy. W niektorych
ponad powiatami wystepujg rejencje. L

H ! Mekiemiburgia
HﬁH mburg P omorze Przedn

Brema g
@ W Brandenburgia
Dolna Saksonia
a‘ Berlin




System polityczny Niemiec cd.

e Na szczeblu centralnym wtadza wykonawcza nalezy do
kanclerza, wybieranego przez Bundestag.

e Prezydent ma funkcje reprezentacyjne oraz ma wptyw na
funkcjonowanie sqdownictwa.

e Kazdy kraj zwigzkowy posiada swdj wtasny rzad i parlament
(zwany landstagiem), ktére posiadajg szerokie kompetencje w
tworzeniu prawa i sprawowaniu wtadzy wykonawczej.



Bundesrat (Rada Federalna)

e Za posrednictwem Rady Federalnej kraje wspétdziatajg w
ustawodawstwie i administracji Federacji oraz w sprawach
Unii Europejskiej.

e Ustawy uchwalone przez Bundestag wymagajq akceptacji
Rady, jesli majg zwigzek z suwerennoscig kraju zwigzkowego
lub jesli instytucje krajow zwigzkowych majg udziat w ich
realizacji
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Rzad

- = —og
e Najwazniejsze decyzje podejmuje kanclerz, ktory jest
wybierany przez Bundestag;
e Kanclerz okresla zakres odpowiedzialnosci poszczegodlnych
ministrow;
e Pozycja ministra jest silniejsza niz w innych krajach — cieszy sie
duzg dozg niezaleznosci;




Rzad cd.

— Minister miat pierwotnie jednego lub dwdch zastepcow -
sekretarzy stanu, kierujgcych aparatem urzedniczym. Nastepnie
dodano parlamentarnego (politycznego) sekretarza stanu,
zblizajac sie do modelu brytyjskiego;

— Minister moze miec¢ jednego , prywatnego referenta” o
charakterze politycznym. Pewne funkcje polityczne spetnia
rowniez Biuro Ministra;




e Struktura rzadu jest elastyczna, gdyz ministerstw nie tworzy
sie w drodze ustawowej, lecz aktem indywidualnym,

wydawanym przez kanclerza;
e Na nizszym szczeblu — w landach przewaza zasada ustawowa

tworzenia urzedow ministerialnych.




Aparat pomocniczy rzadu

e Urzad Kanclerza Federalnego zajmuje sie apolityczng
koordynacjq dziatan rzadu;

e Jest to duza jednostka organizacyjna, na ktorej czele stoi
osoba o randze ministra

e Oprocz tego funkcjonuje tzw. ,prywatny urzad kanclerza” ,
gdzie zatrudnieni sg jego osobisci dorady;

e Funkcjonuje takze Urzad Prasy i Informacii.




Wspotczesne sadownictwo administracyjne

Sady administracyjne sktadajq sie z sadow:
1. Lokalnych;

2. Apelacyjnych;
3. Federalnego Sqdu Administracyjnego.

Siedziba Federalnego Sadu Administracyjnego w Lipsku :



Organizacja administracji terenowej

e Dualistyczna konstrukcja administracji
terenowej — wspotistnienie reprezentanta
rzadu i organow reprezentujgcych obywateli
(Niemcy, Polska).
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Powiaty i gminy

e Powiaty majq charakter jednostek jednoczesnie zarowno
samorzgdowych, jak i rzadowych. Na czele kazdego stoi
starosta;

e W gminach organem legislacyjnym sg rady pochodzgce z
wyborow powszechnych. Na czele rady w gminie stoi
burmistrz;

e W Niemczech potnocnych burmistrz jest jednoczesnie
przewodniczgcym rady, wybieranym przez nig. Natomiast w
Niemczech potudniowych burmistrz wybierany jest przez
obywateli, tam nie stoi on na czele rady. W przypadku gmin
miejskich bywa kilku burmistrzow, najwazniejszy z nich nosi
tytut nadburmistrza

Kreisfreie Stadte




Kontrola administracji

e Federalny Trybunat Konstytucyjny — mozna do niego
ztozyC skarge na wynik postepowania (w tym przed
saqdami administracyjnymi) powotujgc sie na naruszenie
Konstytuciji;

e Nie ma federalnego rzecznika praw obywatelskich (jest
w niektorych landach)
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