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ИСТОРИЯ КОНГРЕССА США
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ИСТОРИЯ КОНГРЕССА США
На территории современных США первый представительный орган появился в 1619 году в Виргинии. Это была 

Генеральная Ассамблея. Прототипом Конгресса был созванный в 1774 году в Филадельфии Первый континентальный 

конгресс. Но парламентом данный орган считать нельзя, потому что это был в сущности съезд представителей 

независимых штатов. 

Второй континентальный конгресс, созванный в 1776 году, принял «Декларацию независимости Соединенных 

Штатов Америки» 4 июля, также он принял резолюцию о том, чтобы был подготовлен план создания конфедерации 

штатов. Этот план вылился в создание Статей Конфедерации, окончательно ратифицированных штатами в 1781 году. 

Статьи Конфедерации предусматривали создание Конгресса представителей от штатов. Однако Конгресс не был 

сильным политическим институтом наделенным властью, так как не было создано механизма принуждения штатов, 

исполнять его решения, а так же в наиболее важных сферах деятельности Конгресс мог действовать только с согласия 

9 из 13 штатов.



ИСТОРИЯ КОНГРЕССА США
После войны за независимость в Филадельфии в 1787 году собрался Конституционный конвент, который 

разработал Конституцию США и модель нового американского Конгресса. На Конституционном конвенте делегатам 

было ясно, что стране необходимо сильное национальное правительство, и именно вопрос: насколько сильным это 

правительство должно быть, был главным на этом собрании. Делегаты разделились на два лагеря: на федералистов, 

выступающих за сильное правительство и антифедералистов, выступавших за права штатов. Взгляды федералистов 

доминировали на Конституционном конвенте, однако предстояло достичь компромисса с антифедералистами, что и 

было сделано.

Так конвент разработал Конституцию, которая была ратифицирована, и новый Конгресс начал работать 4 марта 

1789 года. Но в то же время, новый Конгресс был во многом основан на Статьях Конфедерации.



ИСТОРИЯ КОНГРЕССА США
На Конституционном конвенте делегаты решали, какими полномочиями следует наделить Конгресс. 

Делегаты штата Вирджиния предложили наделить Конгресс законодательными полномочиями во всех случаях, 

когда отдельные штаты на то неправомочны. 

Другие делегаты возражали этой норме, считая, что Конгресс, таким образом, получит слишком большую власть. 

В итоге, было решено наделить Конгресс полномочиями, которые дадут ему возможность исполнять свои 

обязанности, а остальные полномочия передавались властям Штатов. 

Такой принцип разделения полномочий называется дуалистический федерализм. 

В 1800 Конгресс переехал в здание Капитолия в Вашингтоне.
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ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА США
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ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА США
Согласно Конституции США, Конгресс имеет следующие полномочия:

1) устанавливать и взимать налоги, сборы, пошлины и акцизы, для того чтобы выплачивать долги, обеспечивать 

совместную оборону и всеобщее благоденствие Соединённых Штатов; причём все сборы, пошлины и акцизы должны 

быть единообразны повсеместно в Соединённых Штатах;

2) занимать деньги в кредит Соединённых Штатов;

3) регулировать торговлю с иностранными государствами, между отдельными штатами и с индейскими 

племенами;

4) устанавливать повсеместно в Соединённых Штатах единообразные правила натурализации и принимать 

единообразные законы по вопросу о банкротствах;

5) чеканить монету, регулировать ценность оной и ценность иностранной монеты, устанавливать единицы весов 

и мер;



ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА США
6) предусматривать меры наказания за подделку ценных бумаг и находящейся в обращении монеты Соединённых 

Штатов;

7) создавать почтовые службы и почтовые пути;

8) содействовать развитию науки и полезных ремёсел, закрепляя на определённый срок за авторами и 

изобретателями исключительные права на их сочинения и открытия;

9) учреждать суды, нижестоящие по отношению к Верховному суду;

10) определять и карать акты пиратства, тяжкие преступления, совершаемые в открытом море, и преступления 

против права наций;

11) объявлять войну, выдавать свидетельства на каперство и репрессалии и устанавливать правила относительно 

захватов трофеев на суше и на воде;



ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА США
12) издавать правила по организации сухопутных и морских сил и управлению ими;

13) предусматривать меры по призыву полиции для обеспечения исполнения законов Союза, подавления 

мятежей и отражения вторжений;

14) предусматривать меры по организации, вооружению и обучению полиции и руководству той её частью, 

которая может быть использована на службе Соединённых Штатов, сохраняя за штатами право назначения 

должностных лиц и организации подготовки полиции в соответствии с требованиями, предписанными Конгрессом;



ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА США
15) осуществлять во всех случаях исключительные законодательные полномочия в отношении округа (не больше 

квадрата со стороной десять миль), каковой, будучи уступлен отдельными штатами и принят Конгрессом, станет 

местом пребывания правительства Соединённых Штатов; осуществлять подобную власть в отношении всех земель, 

приобретённых с согласия законодательного собрания штата, в котором эти земли находятся, для возведения фортов, 

постройки складов, арсеналов, верфей и других потребных сооружений;

16) издавать все законы, каковые будут необходимы и уместны для приведения в действие вышеперечисленных 

полномочий и всех других полномочий, предоставленных настоящей Конституцией правительству Соединённых 

Штатов или какому-либо департаменту или должностному лицу оного.

К содержанию



СТРУКТУРА КОНГРЕССА

• Сенат обеспечивает равное представительство в высшем законодательном органе страны всех штатов США. Так реализуется принцип 
независимости штатов. 

• Сенат состоит из 100 членов, работающих шестилетний срок. Каждый штат имеет двух сенаторов, независимо от населения. Раз в два 
года примерно одна треть Сената переизбирается в порядке ротации.

• Палата представителей обеспечивает представительство пропорционально численности населения того или иного штата. Данным 
порядком выборов в США реализуется принцип народовластия.

• Палата представителей насчитывает 435 участвующих в голосовании членов, каждый из которых представляет свой избирательный 
округ и переизбирается раз в два года.
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СЕНАТ США
Сенат США – верхняя палата Конгресса США.

Председатель верхней палаты – вице-президент Соединенных Штатов Америки Джозеф Байден.

Порядок формирования – Сенат состоит из 100 членов, по два от каждого штата, избираемых сроком на 6 лет. 

Первоначально сенаторов избирали члены законодательных собраний штатов, но с 1913 года, после вступления в силу 

17-й поправки к Конституции, выборы сенаторов стали прямыми. Они проводятся одновременно с выборами в палату 

представителей, при этом каждые два года в порядке ротации переизбирается 1/3 состава сената.

Требования к кандидатам – сенатором может быть лицо, достигшее 30-летнего возраста, являвшееся 

гражданином США как минимум предшествующие выборам 9 лет и являющееся жителем штата, который желает 

представлять. В первые годы существования Сената возрастной ценз несколько раз нарушался. Например, Джо Байден 

был избран в 1973 году сенатором в 29-летнем возрасте, но к моменту присяги ему исполнилось 30.



СЕНАТ США
Полномочия – устанавливаются в соответствии с первой статьей Конституции США. Сенат рассматривает 

законопроекты, уже прошедшие через Палату представителей, и одобряет либо отклоняет их. Кроме того, Сенат дает 

согласие на ратификацию международных договоров, утверждает назначение судей Верховного суда и высших 

чиновников федерального правительства. Конгресс собирается не реже одного раза в год, и его сессии начинаются в 

полдень 3 января, если только законом Конгресс не назначит другой день. Сенат США заседает в здании 

вашингтонского Капитолия.

Только Сенат имеет исключительное право рассматривать все дела в порядке импичмента. Заседая с этой целью, 

сенаторы приносят присягу или дают торжественное обещание. Когда рассматривается дело Президента США, на 

заседании председательствует Председатель Верховного суда США; ни одно лицо не может быть осуждено без 

согласия двух третей (2/3) присутствующих сенаторов.
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ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ США
Палата представителей США — нижняя палата Конгресса США.

Председатель нижней палаты – спикер Палаты представителей Пол Райан.

Порядок формирования – число мест в палате остается неизменным и составляет 435 кресел, хотя решением 

Конгресса можно скорректировать число представителей штатов США. Каждый из представителей штата на своем 

посту находится в течение двухлетнего срока, при этом он может переизбираться неограниченное число раз. 

Получают свои посты члены палаты представителей путем прямого голосования граждан. 

Так, каждый из 435 представителей штатов представляет свой избирательный округ. Пропорции распределения 

мест в палате между отдельными штатами пересматриваются в соответствии с предусмотренной процедурой один раз 

в 10 лет. Основанием для пересмотра является количество жителей штата. При каких-либо изменениях населенности 

может уменьшиться или увеличиться число членов нижней палаты парламента, представляющих жителей 

конкретного штата, но общее число кресел в палате представителей останется неизменным.



ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ США
Требования к кандидатам – кандидат в члены Палаты представителей должен быть не моложе 25 лет, быть 

гражданином США по крайней мере последние семь лет, и жить в том штате, который он будет представлять. Каждый 

из членов палаты может использовать перед своим именем обращение «The Honorable», или сокращенно «The Hon.»

Полномочия – устанавливаются в соответствии с первой статьей Конституции США. Главной функцией Палаты 

представителей является рассмотрение и принятие законов федерального характера, то есть тех, которые принимаются 

за руководство к действию на территории любого штата. Принятые Палатой представителей билли обсуждаются в 

Сенате, визируются президентом США и только после этого становятся законами.



ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ США
Членов нижней палаты парламента США обычно называют конгрессменами, они всегда тесно взаимодействуют 

со своими избирателями. Именно конгрессмены выполняют основной объем законотворческой деятельности.

В составе палаты представителей США работает множество комитетов, занимающихся решением наиболее 

важных для страны и ее граждан вопросов. В том числе, здесь работают комитеты по сельскому хозяйству, делам 

вооруженных сил, вопросам образования и труда, энергетике и торговле, природным ресурсам, малому бизнесу, 

жилищному администрированию и так далее.
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ТЕКУЩИЙ СОЗЫВ КОНГРЕССА США
На выборах в Конгресс США 114-го созыва, которые состоялись 4 ноября 2014 года, в Палате представителей 

США победу одержала Республиканская партия США, занявшая 244 места из 435, как и в Сенате, взяв 52 места из 

100, против 45 у Демократов.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС
Принятие законопроекта в Конгрессе происходит следующим образом: законопроект поступает в Палату 

представителей, та большинством голосов его принимает, такая же процедура проходит в Сенате. Затем законопроект 

ложится на стол президента для его подписания в течение 10 дней, если президент не согласен с ним, то он может 

применить свое право отлагательного вето. Здесь четко прослеживается система сдержек и противовесов между 

ветвями власти. 

Если президент применил вето, то законопроект возвращается в Палату представителей, и теперь для 

дальнейшего его продвижения уже нужно две третьи голосов всех представителей. Когда законопроект получает 

нужное количество голосов, он отправляется в Сенат, где эта процедура повторяется, если это случается, то 

законопроект получает статус федерального закона и без подписания его президентом.
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


