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Plan zajec

Wybrane zagadnienia z zakresu wsteépu do prawoznawstwa. Przepis, norma
prawna, hierarchia aktéw prawnych, wyktadnia normy prawnej,
administracja publiczna, pracownik administracji publicznej, wtadcze i
niewladcze formy dziatalnoSci Panstwa, decyzja administracyjna -
wyjasnienie pojec.

Konstytucyjne i traktatowe podstawy norm dotyczgcych etyki w
administracji____publicznej;  ApolitycznoSC, tolerancja, neutralnosc¢
Swiatopoglgdowa, zasada rozdzialu KosSciota od panstwa, zakaz
dyskryminacji — wyjaSnienie pojec.

Etyka jako dziat filozofii i etyka zawodowa, zachowanie etyczne, Zrédta norm

etycznych, etyka a prawo — wyjasnienie pojec.

Etyvka zawodowa. Postacie etyki zawodowej w wybranych rodzajach

zawodow, kodeksy etyki zawodowej, Zagadnienie etyki w zbiorze dobrych
praktyk w administracji publicznej.



. Wybrane zagadnienia z zakresu wstepu do
prawoznawstwa

Przepis - elementarna jednostka redakcyjna aktu prawnego, catoSC w
sensie jezykowo- gramatycznym

Norma prawna - zrekonstruowana z tekstu prawnego dyrektywa
postepowania, ktéra musi odpowiadaC wyczerpujgco na przynajmnie;
dwa zasadnicze pytania: “kto i w jakich okolicznoSciach?” i ,jak powinien
sie zachowaC?”.

W wiekszoSci norm prawnych, chociaz nie we wszystkich, pojawia sie
trzeci element: ,jakie bedg konsekwencje, w przypadku w ktorym
adresat nie zachowa si€ w sposdb przewidziany przez norme ?”.

Norma indywidualno- konkretna — wyrok, decyzja administracyjna, etc.



Akt prawny- ustanowiony przez kompetentny organ
w odpowiedniej procedurze i formie wyraz woli panstwa-
zawierajgcy normy prawne np. ustawa, rozporzgdzenie

- Rezultat tworzenia lub stosowania prawa przez wtasciwy organ
panstwowy lub samorzgdowy: zawiera nazwe, okreSlenie
organu wydajgcego, date publikacji i date wejsScia w zycie oraz
pogrupowane w jednostki redakcyjne przepisy prawne



System prawa:
Termin system prawa uzywany jest w dwdch znaczeniach:

system ,typ” (prawo socjalistyczne, kapitalistyczne, prawo kontynentalne,
common law)

System konkretny: Ogét norm, ktére obowigzujg w okreslonym miejscu i czasie

System kontynentalny charakteryzuj3:
[ Zasada prymatu ustawy
[ Oddzielenie tworzenia i stosowania prawa (zasada tréjpodziatu wtadzy)

Art. 10 Konstytucji RP

1. Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wiadzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sgdowniczej.

2. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze wykonawczg Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wfadze sgdowniczg sady i
trybunaty.

[ Zakaz tworzenia prawa przez sgdy



Systematyzacja aktow prawnych
1. Systematyzacja pionowa: hierarchia aktéw prawnych

Art. 87 Konstytucji RP

1. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s@ na obszarze
dziafania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Hierarchia aktow prawnych

* Konstytucja

* Ustawy (kodeksy)

* Akty podustawowe (rozporzgdzenia, zarzgdzenia, uchwaty)
e Akty prawa miejscowego

Systematyzacja pozioma: gatezie prawa. Dzieli sie wedtug trzech kryteriéw: przedmiotowe,
podmiotowe i metody regulacji

Prawo administracyjne reguluje dziatalnoS¢ organdw panstwa w réznych dziedzinach zycia
spotecznego.

Za: Lech Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun, s. 51 i n.
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Galezie prawa (przykiady):

Prawo konstytucyjne

Prawo cywilne

Prawo rodzinne

Prawo karne

Prawo administracyjne

Prawo miedzynarodowe prywatne
Prawo miedzynarodowe publiczne
Prawo handlowe

Prawo pracy



WYKLADNIA PRAWA

Wyktadnia prawa: zespdét czynnoSci zmierzajgcych do ustalenia
prawidtowego znaczenia przepisu prawnego.

Rodzaje wyktadni: lingwistyczna (jezykowa), systemowa i
funkcjonalna.

Etapy wyktadni:

[ Etap wstepny — ustalenie, czy przepis prawny budzi watpliwoSci.
JeSli jest jasny, nie zachodzi potrzeba jego wykfadni clara non sunt
interpretanda.

0 Etap drugi: ustalenie wiaSciwego znaczenia przepisu prawnego,
mozliwosSci kolizji.

0 Etap trzeci: sformutowanie decyzji interpretacyjne;j.



ADMINISTRACIA PUBLICZNA: ADMINISTRACIA
RZADOWA | SAMORZADOWA

Art. 16 Konstytucji RP

1. Ogof mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzgdowa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujgcg mu
w ramach ustaw istotng czeS$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wfasnym
i na wlasng odpowiedzialnoS¢.

Art. 146
1. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organéw
panstwowych i samorzgdu terytorialnego.

3. Rada Ministrow kieruje administracjg rzagdowa

Podstawowe akty prawne regulujgce administracje rzagdow3:

[0 ustawa z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2018 r.,,
poz. 762 zw zm.)

[ ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.).



ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

Art. 163 Konstytucji RP

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzeZone
przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych wiadz publicznych.

Najwazniejsze ustawy regulujgce administracje samorzadowa3:
[ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 913 ze zm.)

0 wustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 995 ze zm.)

[0 ustawa z dnia 8 marca 1980 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U., z 2018 r,,
poz. 994)

[0 ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
827 ze zm.).



Art. 2 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwoSci
spotfecznej.

Art. 7 Konstytucji RP

Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.



Il. Konstytucyjne i traktatowe podstawy norm
dotyczacych etyki w administracji publicznej

Art. 30 Konstytucji RP

Przyrodzona i niezbywalna godnoS$S¢ cztowieka stanowi zrodfo wolnosSci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych.

Art. 32 Konstytucji RP

1. Wszyscy s@ wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania
przez wladze publiczne.

2. Nikt nie moze byC dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.



Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1559 ze zm.)

W celu zapewnienia zawodoweqgo, rzetelneqgo, bezstronneqo i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng oraz

okreSla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i
rozwoju.

Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1260)

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania
zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia sie przepisy prawa
pracy okreSlajgce status prawny pracownikéw samorzgdowych.



Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej

Unia opiera sie na wartoSciach poszanowania godnoSci osoby ludzkiej,
wolnoSci, demokracji, rownosSci, panstwa prawnego, jak rowniez
poszanowania praw czfowieka, w tym praw osoéb nalezgcych do
mniejszoSci. WartoSci te sq wspdlne Panstwom Czionkowskim w
spofeczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwoSci, solidarnoSci oraz rownosSci kobiet i mezczyzn.

Konwencja o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnoSci



IIl. Etyka jako dziat filozofii i etyka zawodowa,

zachowanie etyczne, zrédta norm etycznych, etyka a
prawo — wyjasSnienie pojec.

Etyka: Dziat filozofii, (obok ontologii i epistemologii), ktérego
przedmiotem jest moralnosSc.

MoralnosS¢: Uznawane w jakiejs grupie lub spoteczenstwie bgdz tez
przez poszczegdlne osoby oceny i normy odwotujgce sie do kategorii
dobra i zla.

Etyka opisowa (sgdy deskryptywne): dokonanie adekwatnego
do rzeczywistego stanu rzeczy opisu wartosSci, ocen i norm moralnych

Etyka normatywna: sgdy dotyczgce tego, jak nalezy postepowac,
jakie normy nalezy uznacC za zasadne i obowigzujgce.



Nurty: deontologiczny i teleologiczny.

Nurt deontologiczny: MoralnoSC polega na przestrzeganiu
w swoim postepowaniu zasad moéwigcych jak nalezy, a jak nie
nalezy postepowac (etyka obowigzkdw) np. E. Kant

Nurt teleologiczny: wartoSC moralna czynu uzalezniona jest od
tego, czy prowadzi on do lepszych czy gorszych konsekwencji, czy
wynika z niego najwiecej mozliwego do osiggniecia w danych
okolicznoSciach dobra badz mozliwie najmniej zta (etyka
konsekwencji) np. J. Bentham, J.S.Mill.



IV. ETYKA ZAWODOWA

Zespot norm okresSlajgcych, w jaki sposob przedstawiciele danego zawodu powinni sie
zachowywaé, jak i przekonan moralnych przedstawicieli danego zawodu, a takze ocen
etycznych i zachowan.

Za: lwona Bogucka, Tomasz Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2015, s. 76.

Przez etyke zawodowq jakiejS grupy rozumie si¢ doktryne moralng systematyzujgcg oceny
i normy moralne zwigzane z wykonywaniem okreslonego zawodu, wzglednie formutujacg
normy moralne postulowane do przyjecia przez przedstawicieli danego zawodu.

Za: Z. Ziembinski, Podstawy nauki o moralnoSci, Poznan 1981, s. 106.

Formula otwartoSci: Oznacza, ze powinnoS¢ wyrazona jest czesto jedynie w kategoriach
pewnych ogdlnych zasad, a dookreslenie obowigzkéw zawodowych z nimi zwigzanych
pozostawione jest praktyce.

Za: H. Izdebski, Kodyfikacja etyki w stuzbie publicznej — doSwiadczenia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej,
Diametros 2010, nr 25, s. 26.

Etyke zawodow@ zawsze odnosimy do okreSlonego zawodu
Czesto zrodtem etyk zawodowych sg kodeksy



UZASADNIENIE OBOWIAZYWANIA ETYKI
ZAWODOWE)

Kryterium wyrdznienia etyki zawodowej stanowi kategoria zawodu

Zawod: Kryteria wyrdznienia zawodu:

1.

podziat pracy: zawdd to zadanie spetniane na skutek takiego podziatu na rzecz
innych osob;

specjalistyczne wyksztatcenie;

prestiz i pozycja spoteczna;

poczucie odrebnosSci, co prowadzi do stworzenia wi€zi u 0séb go wykonujgcych,
a w konsekwencji okreSlonej subkultury zawodowej i tworzenia organizacji

zawodowych i korporac;ji.
sktonnosS¢ do uzywania odrebnego jezyka zawodowego



Profesja: Kwalifikowana postaC zawodu. Przez profesje rozumie si€ te zawody,
ktérych wykonywanie wymaga dtugotrwatego przygotowania potgczonego
z odbyciem studiow, stazu zawodowego i jest licencjonowane (zatrudnienie,
zdanie egzaminu panstwowego, wpis na liste etc.).

Profesje charakteryzujg dwie podstawowe cechy:
e praca wykonywana jest w warunkach znacznego stopnia autonomii;

* ma szczegdlng doniostoSC spoteczng.

Za: Ilwona Bogucka, Tomasz Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej,
Warszawa 2015, s. 88.

Czesto odpowiada jej odpowiedzialnoS¢€ dyscyplinarna



OdpowiedzialnoS¢ dyscyplinarna jest swoistg instytucjq
prawng dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych
organizacyjnie i prawnie grup spotecznych ze wzgledu na
specyfike realizowanych przez nie celéw i warunki ich dziatania,
oraz wynikajaca stad potrzebe zréznicowania wymagan w
zakresie standardow zawodowych lub etycznych, jakie stawiane
sg uczestnikom danej grupy.

Za W. Kozielewicz, OdpowiedzialnoSC dyscyplinarna sedziow, Komentarz,
Warszawa 2005, s. 72.



NAJISTOTNIEJSZE ZAGROZENIA ETYKI
ZAWODOWE)

e TRADYCJONALIZACJA: Tradycja staje si€ nie tyle podstawowym, ile jedynym
zrodiem etyki. Nie istniejg inne wartosSci, niz te, ktore funkcjonujg w tradycji;

e DEZINTEGRACJA: Zroznicowanie poszczegdlnych etyk zawodowych
w zaleznosci od tego, jakich kategorii oséb dotyczg;

* IDEOLOGIZACIJA: Instrumentalne wykorzystywanie wszelkiego rodzaju
przekonan dla realizacji grupowych intereséw;

e FORMALIZACJA: Koncentracja na treSci przepisow i stopniowe zapoznawanie
odwotan do celéw i wartosSci danego zawodu. Zapoznawanie tzw. Regutly
otwartosSci;

* EROZJA: stopniowy zanik.

Za: P. Skuczynski, Od tradycji zawodu do erozji norm. Wewnetrzne zagrozenia dla etyki
prawniczej, Etyka zawodow prawniczych w praktyce, Lublin 2013, s. 161.



ZNACZENIE ZBIOROW DOBRYCH PRAKTYK DLA
KSZTALTOWANIA POSTAW ETYCZNYCH

Dobrg praktyka nazywamy sposob wykonania zadania, czy tez
rozwigzania problemu stuzgcy usprawnieniu, bedgcy jednoczesSnie
wzorcowym i godnym naSladowania. Ma byC uniwersalnym
rozwigzaniem transferowalnym na inne urzedy. Jest to praktyka
pozwalajgca na osiggni€cie wyznaczonego celu w sposob skuteczny,
efektywny i optacalny pod wzgledem ekonomicznym.

Za: Zbior dobrych praktyk Kancelaria prezesa Rady Ministrow — Internet



Kodeks Etyki okresSla zasady, ktore powinny przestrzegaC pracownicy urzedu, czeSC z nich
dotyczy relacji miedzyludzkich:

relacje z przetozonymi — w stosunku do przetoZzonych pracownicy zobowigzani sg m.in. do
dokfadnego i sumiennego wypetniania polecen, twoérczego podchodzenia do wykonanych
zadan stuzbowych, zgtaszania propozycji doskonalenia organizacji pracy wiasnej oraz
funkcjonowania urzedu;

relacje z podwtadnymi — w stosunku do podwitadnych przetozeni zobowigzani sg m.in. do
rozsgdnego i sprawiedliwego przydzielania zadan stuzbowych, przekazywania jasnych
informacji dotyczgcych zakresu czynnosSci i sposobu ich wykonania; stosowania zasady
mozliwie najwiekszego zaufania, by szanowaC decyzyjnoSC i kreatywnoSC pracownikow,
uczciwego i sprawiedliwego oceniania;

relacje ze wspodtpracownikami — wspdtpracownicy zobowigzani sg m.in. do pomagania sobie
wzajemnie, budowania dobrej atmosfery w pracy, unikania konfliktdw, kierowania si€ zasadg
obiektywizmu.

Za: Zbior dobrych praktyk zarzgdzania w administracji rzgdowej — Zrddfto Internet



