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КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ МАСШТАБОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ 

�масштабы государственной 
собственности;

�объемы государственных расходов;
�объемы налоговых поступлений;

�доля занятых в этом секторе в общей 
численности работающих.





















ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ СОВРЕМЕННОГО 
ГОСУДАРСТВА 

Функции, связанные с обеспечением 
нормального функционирования рыночной 

экономики:
 

1)Создание правовой основы, способствующей 
эффективному функционированию рынка.

2)Защита конкуренции.

3)Регулирование денежного предложения.



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ СОВРЕМЕННОГО 
ГОСУДАРСТВА 

Функции, обусловленные тем, что в некоторых 
ситуациях рынок оказывается недееспособным:

4)Перераспределение национального дохода. 
5)Перераспределение ресурсов. 

6)Функция макроэкономической стабилизации, 
связанная с необходимостью обеспечение 
экономического роста, полной занятости и 

стабильного уровня цен в экономике. 
7)Регулирование отраслевой и региональной 

структуры. 
8)Обеспечение конкурентоспособности страны на 

мировом рынке.











В системе национальных счетов (СНС)
общественный сектор представлен двумя 

институциональными секторами 
экономики:

�Сектор «общегосударственное управление», 
включающий государственные учреждения и 

организации, находящиеся на бюджетном 
финансировании и предоставляющие 

нерыночные услуги для коллективного, 
совместного потребления, а также 

осуществляющие функции перераспределения 
национального богатства и национального 

дохода 



В системе национальных счетов (СНС)
общественный сектор представлен двумя 

институциональными секторами 
экономики:

�Сектор «негосударственные некоммерческие 
(общественные) организации», объединяющий 
организации, занятые оказанием нерыночных 

услуг личного характера для населения, в 
основном в сфере образования, 

здравоохранения, культуры и искусства, 
рекреации и т.п., а также удовлетворяющие 
коллективные потребности – политические 

партии, профсоюзные организации, общества, 
ассоциации и другие общественные 

организации. 

















В качестве основных структурных подразделений 
общественного сектора или в качестве его 

поставщиков выступают:
 

1) Государственные некоммерческие организации, 
связанные с государственными органами не только 

как исполнители (как поставщики услуг), но и как 
учреждения, на которые государство оказывает 

непосредственное влияние. 
Государство серьезно ограничивает возможность 
свободного выбора, т.к. предъявляет детальные 

требования по выполнению государственного 
задания. 

 



В качестве основных структурных подразделений 
общественного сектора или в качестве его 

поставщиков выступают: 
2) Государственные предприятия,  заинтересованные в 
подписании контрактов на поставку общественных благ 

ввиду того, что имеются большие возможности 
использования нерыночных рычагов воздействия. 

В этом случае важным является определение 
административного вмешательства государственных 
органов в хозяйственную деятельность предприятий. 

Подобные контракты заключаются, если изъяны рынка 
велики и невозможно точно установить все требования. 

Государство, используя свои права собственника, не 
позволяет государственному предприятию 

ориентироваться только на получение прибыли, поэтому 
деятельность предприятия носит преимущественно 

некоммерческий характер. 



В качестве основных структурных подразделений 
общественного сектора или в качестве его 

поставщиков выступают: 

3) Частные предприятия, выступающие по 
отношению к общественному сектору как объекты 

налогообложения и как поставщики товаров и услуг. 
Контракты на поставку общественному сектору 
товаров и услуг со стороны частного бизнеса 

осуществляются, если удается точно определить 
требования по отношению к этим товарам и услугам. 
Коммерческие предприятия в случае нахождения в 

конкурентной среде эффективнее, чем 
государственные предприятия справляются с 

задачами по снижению затрат. 



В качестве основных структурных подразделений 
общественного сектора или в качестве его 

поставщиков выступают: 

4) Важное место занимают в структуре 
общественного сектора негосударственные 

некоммерческие организации. 
Они действуют в зонах изъянов рынков, и 

обеспечивают потребителей общественными 
благами. Т.к. этот сектор связан с оптимизацией 
налоговой нагрузки, то ему предоставляются и 

налоговые льготы. 





























Джеймс Бьюкенен 
(род. 1919)

Теория общественного выбора

«Политика есть сложная система 
обмена…На рынке люди меняют яблоки 
на апельсины, в политике - 
соглашаются платить налоги в обмен на 
необходимые всем и каждому блага»

Теория общественного выбора изучает политический 
механизм формирования макроэкономических решений 
на основании собирательного волеизъявления людей 
относительно производства, распределения, обмена и 
потребления общественных благ

1960 -70-е гг. Д.Блэк, Р.Вагнер, Г.Бренан, 
Г.Таллок, Дж. Бьюкенен и др.





Пол Энтони 
Самуэльсон (1915-2009)

Теория общественного выбора

В современной трактовке общественного 
выбора центральное место занимают 
идея П. Самуэльсона о применении 
принципа затрат-выгод в общественном 
секторе и определение оптимального 
объема общественных благ путем 
соотношения предельных затрат и 
предельных социальных выгод

Принцип Парето : если каждый предпочитает x по отношению к 
y, тогда x должен быть предпочтительнее y и для общества. 

Парето-эффективность — ситуация, в которой ни один человек 
не может улучшить свое благосостояние, не ухудшая тем самым 
положение других людей. 



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

Наличие внешних эффектов приводит к тому, 
что рыночный механизм не обеспечивает 
оптимальной по Парето аллокации. 

Аллокация – распределение ресурсов и благ 
между членами общества (участниками 
экономических отношений) 



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

Внешний эффект – непосредственное воздействие, 
которое оказывается участниками экономических 
взаимоотношений на третьих лиц, которые не принимают 
в них участия.

Положительный внешний эффект – это внешний эффект 
возникающий в ситуации, когда лица, не участвующие во 
взаимодействии получают дополнительные выгоды.

Отрицательный внешний эффект - это внешний эффект 
возникающий в ситуации, когда лица, не участвующие во 
взаимодействии несут дополнительные издержки. 



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

MPC - предельные частные затраты (затраты 
на производство дополнительной единицы 
продукции)
MEC - предельные внешние затраты (затраты, 
не оплачиваемые производителями), 
MSC (MPC+MEC) - предельные 
общественные затраты (совокупные 
предельные затраты как производителей, так и 
всех третьих лиц, связанные с увеличением 
производства и потребления данного продукта 
на одну единицу)
MPB - предельная частная выгода (полезность 
для потребителей, купивших единицу блага) 
MEB - предельные внешние выгоды (выгода, 
получаемая третьими лицами, не являющимися 
ни продавцами, ни покупателями этого блага), 
MSB (MPB+MEB) - предельные 
общественные выгоды (совокупная выгода 
как непосредственных потребителей, так и всех 
третьих лиц, вызванная увеличением про 
изводства и потребления данного блага на одну 
единицу)

Рис. Отрицательные внешние эффекты.

Точка А – равновесие без учета 
внешних эффектов, 
Точка В – равновесие с учетом 
внешних эффектов
 



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

Рыночное равновесие установится в точке 
А, и объем выпуска q1 не является парето-
эффективным. 
Поскольку фирмы несут только часть 
реальных затрат, в точке А имеет место 
перепроизводство блага. 
Если бы все затраты были включены в 
цену, парето-эффективное равновесие 
установилось бы в точке В.
Таким образом, при наличии 
отрицательного внешнего эффекта рынок 
приводит к перепроизводству данного 
товара и более низкой цене по сравнению 
с эффективными объемом и ценой. 
Это ведет к использованию излишних 
ресурсов в производстве данного блага и, 
следовательно, к неэффективному 
распределению ресурсов и продукта в 
экономике 
При положительном внешнем эффекте, 
наоборот, фирмы не получают 
вознаграждения за внешние выгоды, 
и это означает недопроизводство 
общественных благ 
 

Рис. Отрицательные внешние эффекты. 



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

При положительном внешнем эффекте, 
наоборот, фирмы не получают 
вознаграждения за внешние выгоды, 
и это означает недопроизводство 
общественных благ 
Таким образом, результатом 
положительного эффекта является 
недостаточный выпуск и занижение цены 
товара. 
Это означает, что ресурсы в производство 
данного товара направляются в 
недостаточном количестве, 
следовательно, распределение ресурсов и 
продуктов в экономике неэффективно.

 

Рис. Положительные внешние эффекты. 



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

Общий принцип решения проблемы снижения эффективности экономики 
заключается в достижении равенства предельных общественных 
издержек предельной общественной выгоде. 
Для этого необходима интернализация внешних эффектов т.е. 
трансформация внешних эффектов во внутренние. 
При этом возможны различные методы государственного регулирования 
внешних экстерналий.
Корректирующий налог (налог Пигу) — это налог на производителя 
товара с негативной экстерналией. Он устанавливается в размере, 
равном внешним издержкам на каждую единицу выпускаемой продукции:

Т=МЕС
где Т — величина корректирующего налога. 
Этот налог увеличивает частные предельные издержки до уровня 
предельных общественных издержек. 
Рыночное равновесие, достигнутое после введения налога, эффективно, 
так как выполняется условие: 

МРС + МЕС = MSC= MSB,
поскольку Т= МЕС.



Парето-эффективность и оптимальное 
распределение ресурсов и благ

Корректирующая субсидия (субсидия Пигу) — это платеж потребителям 
или производителям блага, потребление которого создает положительный 
эффект. 

Она устанавливается в размере, равном предельной внешней выгоде на 
каждую единицу выпускаемой продукции с позитивными экстерналиями:

S=MEB
где S — размер корректирующей субсидии. 

Новое рыночное равновесие эффективно, так как выполняется условие: 

MSB =МРВ +МЕВ =MSC,
поскольку МЕВ =S.



Артур Сесил Пигу 
(1877-1959)

Теория общественного благосостояния

Согласно этой теории, согласованное 
кооперативное поведение дает 
большую выгоду, нежели 
индивидуальное, осуществляемое в 
личных интересах поведение каждого. 

«Перераспределение дохода в обществе может 
увеличить совокупное благосостояние…»





Кривая Лоренца — график, демонстрирующий степень неравенства в 
распределении дохода в обществе, а также степени неравенства в 
распределении богатства

Ин декс Робин Гуда от ра жа ет сумму, ко то рую по лу чил бы каж дый жи тель 
стра ны, жи ву щий за чер той бед но сти, если по ров ну раз де лить между ними 
со сто я ние са мо го обес пе чен но го граж да ни на этой стра ны. 

Коэффициент Джини – это количественный показатель, показывающий 
степень неравенства различных вариантов распределения доходов

Линия OABCDE показывает 
фактическое распределение 
совокупного дохода. 
Заштрихованная площадь показывает 
степень неравенства в распределении 
доходов. Обозначим ее через Т. 
Разделив Т на площадь треугольника 
OEF, получим коэффициент Джини, 
показатель степени неравенства 
доходов:

                        Кд= Т / OEF



Вопросы к семинарскому занятию 
ОБЩЕСТВЕННЫЙ СЕКТОР РЕГИОНА

1.Государственные предприятия Архангельской области: типы, 
сравнительный ана лиз, степень экономической свободы.

2.Доля занятых на государственных предприятиях Архангельской области: 
территориальный, отраслевой, динамический аспекты.

3.Частные компании региона с государственным капиталом: принципы 
функционирования, причины участия государ ства. Отраслевой разрез

4.Негосударственные некоммерческие организации, являющиеся 
поставщиками общественных благ населению региона.

5.Государственные (муниципальные) учреждения Архангельской области: 
типы, сферы деятельности, степень экономической свободы.

6.Определение масштабов общественного сектора региона. Тенденции 
развития общественного сектора Архангельской области.

7.Что представляет собой общественное страхование? Система 
общественного страхования региона. 

8.Государственное регулирование внешних эффектов: региональный аспект. 
9.Анализ дифференциации денежных доходов населения региона. 

10.Государственная политика региона, направленная на сокращение 
неравенства денеж ных доходов. 

11.Развитие государственно-частного партнерства в Архангельской области
12.Механизм общественного выбора на региональном уровне.


