CHARAKTERYSTYKA OGOLNA
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000000000



Gateziowa koncepcja systemu
prawa

Prawo podatkowe - odrebna gatezig systemu
prawa !

Argumenty normatywne i legislacyjne:

- Istnienie istotnych roznic w filozofii regulacji prawne;
W porownaniu z innymi dziedzinami prawa — takze
dotyczacymi finansow publicznych

- wyodrebnienie systemu zrodet prawa podatkowego
- wyodrebnienie czesci ogdlnej prawa podatkowego
- Istnienie odrebnej procedury (podatkowe))

- Istnienie wyksztatcenie wiasnego systemu instytucji
prawnych.



Prawo podatkowe - odrebna gatezig systemu
prawa... cd.

Argumenty formalne | organizacyjne:

- iIstnienie kodeksow podatkowych,
- tradycje nazewnicze (tax law, Steuerrecht),
- funkcjonowanie miedzynarodowych organizacji

| stowarzyszen zajmujacych sie badaniem prawa
podatkowego,

- odrebnosci powstajace na tle potrzeb dydaktyki
uniwersyteckiej (przedmioty wyktadowe, podreczniki,
nazwy katedr etc.).



Prawo podatkowe - odrebna gateziag
systemu prawa !

 Ale jakie skutki praktyczne?

. W zakresie leqislacji — syndrom
zamykania sie systemu zrodet prawa...

. W zakresie stosowania prawa -—
dyrektywa prowadzenia Iinterpretac
przepisdbw w ramach aktdw nalezacych
do danej gatezi.



Charakterystyka ogolna prawa podatkowego

« Szeroki zakres podmiotowy stosunkow
podatkowoprawnych

* Ingerencyjny charakter norm prawnych

» Scisty zwiazek z gospodarka narodowa
« Znaczny wolumen aktow normatywnych
« Zmiennosc¢ regulacji prawnych w czasie

 IMmanentna  sprzecznosSCc Interesu
podatnika | administracji podatkowe]j

» Tetyczny charakter stosunkow
prawnych



Zrédta prawa podatkowego.

Zrodta prawa - sktadniki rzeczywistosSci spotecznej,
ktore zawieraja okreslone dyrektywy postepowania
(hormy prawne), uznawane za obowigzujgce
w danym panstwie, przez to panstwo tworzone |
chronione.

W  systemach prawa poszczegolnych panstw
funkcjonujg obok siebie rézne rodzaje zrédet prawa:
akty  normatywne, umowy  miedzynarodowe,
precedensy, zwyczaje, doktryna itd.

Prawo podatkowe — oparte na dwoch kategoriach
zrodet prawa, tj. na aktach normatywnych oraz na
umowach miedzynarodowych.



Zrodta prawa podatkowego.

a) Struktura pionowa.

Determinowana jest istnieniem okreslone;j
hierarchi1 aktow normatywnych:

[Konstytucja RP],
- ustawy,

rozporzadzenia,

uchwaty rad gmin w sprawach podatkowych.



Zrodia prawa podatkowego.

Miejsce umow miedzynarodowych w systemie prawa
podatkowego?

Art. 91 § 1 Konstytucji RP - ratyfikowana umowa
miedzynarodowa stanowi, po jej ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw RP czesc¢ krajowego porzadku prawnego | jest
bezposrednio stosowana (chyba ze je] stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy).

Art. 91 8§ ust. 2 Konstytucji RP - umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej
nie da sie pogodziCc z umowa.

Art. 91 8 3 Konstytucji RP — jezeli wynika to z
ratyfikowane] przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujace] organizacie miedzynarodowa, prawo przez nia
stanowione |est stosowane bezposrednio, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.




Zrodia prawa podatkowego.

b) Struktura pozioma

Determinowana jest funkcjami poszczegolnych zespotow
przepisow

1) Materialne prawo podatkowe — przepisy zawierajgce normy prawne,
ktore w sposob pierwotny regulujg prawa i obowigzki podmiotow
stosunkow prawnych.

2) Proceduralne prawo podatkowe - przepisy regulujace zasady
postepowania organow panstwa (gminy), w ktorych gestii lezy
zatatwianie spraw z zakresu opodatkowania.

3) Ustrojowe prawo podatkowe - przepisy dotyczace zasady
uksztattowania systemu organdw podatkowych panstwa (gminy) oraz
iIch wewnetrznej organizacji i funkcjonowania.

4) (?) Prawo karne podatkowe — przepisy ustanawiajg sankcje za
opisane w ich hipotezach dziatania, bedace naruszeniami
materialnego prawa podatkowego quz stwarzajg mechanizm
przymuszajacy do takich zachowan, ktore prowadza do realizacji
prawa materialnego, a niekiedy takze sprawnej realizacji procedury.



Zrodta prawa podatkowego.

Zagadnienie kodyfikacji prawa podatkowego

Polska — brak kodeksu podatkowego
Kodeksy podatkowe — USA, Francja (2)

Codigo Tributario = ordynacja podatkowa !

Europa — rozpowszechniona tradycja ordynacji podatkowe;j
(od Reichsabgabenordnung - Niemcy1919).

Ordynacja podatkowa — pozakodeksowa forma kodyfikacji
prawa podatkowego. Polska — 1934, 1997.



Zwigzki prawa podatkowego z innymi dziedzinami prawa

Z prawem konstytucyjnym prawo podatkowe wigze to, ze
pobieranie podatkow przez zwigzki publicznoprawne jest ograniczeniem
konstytucyjnie chronionej wartosci, jaka jest wtasnosC. Konstytucja
okres$la zaréwno zakres, jak i warunki tego ograniczenia.

Art. 84 Konstytucji RP: Kazdy jest obowigzany do ponoszenia
ciezarow i swiadczen publicznych, okreslonych w ustawie.

Art. 217 Konstytucji RP: Nakladanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

[!] Przepisy te nie sg przepisami prawa podatkowego, gdyz
sg zrodtlem prawa wyzszego rzedu, stanowigc prawng podstawe
naktadania obowigzkow podatkowych (art. 84) i okreslajac witasciwe dla
nich standardy legislacyjne (art. 217).

Te 1 inne przepisy (np. art. 2 Konstytucji RP) stuzg jako standardy
oceny prawa podatkowego, a ponadto sa zrodiem dyrektyw
interpretacyjnych ze wzgledu na zasade wyktadni przepisow w zgodzie
z konstytucja.




Zwigzki prawa podatkowego z innymi dziedzinami
prawa

Z prawem admlnlstracyjnym prawo podatkowe tgczy sie
na ptaszczyznie ustrojowej.

Ustrojowe prawo podatkowe, tj. normy prawne okreslajace
organizacje i zasady dziatania organow administracji podatkowej to
system wzorowany na rozwigzaniach spotykanych w innych
dziatach administracji publicznej.

Pojecia oraz schematy normatywne charakterystyczne dla prawa
administracyjnego - organ administracji  publicznej, urzad,
podporzadkowanie, nadzor, regulamin itp.

Normy ustrojowego prawa podatkowego to takze — ze wzgledu
na tresc i charakter unormowan - normy prawa administracyjnego.

Zagadnienie korzystania przez prawo podatkowe z zespotow
regulacji podatkowoprawnych:

- problem postgpowania podatkowego (relacja do ogolnego
postepowania administracyjnego),

- problem egzekucji naleznosci podatkowych (relacja do przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji).



Zwigzki prawa podatkowego z innymi dziedzinami
prawa

Z prawem karnym prawo podatkowe wigze sie na
ptaszczyznie realizacji obowigzkow podatkowych. Tworzy
ono system sankcji, zapewniajagcych w mozliwie wysokim
stopniu stosowanie sie do norm prawa podatkowego przez
ich adresatow.

Prawo podatkowe ma stosunkowo skromny zasob
sankcji wkasnych.

Sankcje egzekucyjne, zawarte w ustawie o0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji odgrywaja tu
role, ale we wiasciwym sobie zakresie.

Prawo karne (ultima ratio)!

Przepisy karne dotyczace podatkow zawarte sg w
kodeksie karnym skarbowym z 1999 r.



C.d. — prawo karne...

Norma sankcjonowana H (p) ---------------- > D (p)
prawa podatkowego

Norma sankcjonujaca H (k) [ Hp ----> NDp] ----- > D(k)
prawa karnego skarbowego

0000000
Norma sankcjonowana prawa podatkowego sktada sie z hipotezy (Hp) oraz
dyspozycji (Dp).
Norma sankcjonujgca prawa karnego skarbowego sktada sie z hipotezy
(HK) 1 dyspozycji (DK).

Hipoteza normy sankcjonujacej prawa karnego (Hk) na posta¢ negaciji
dyspozycji normy sankcjonowane] prawa podatkowego (NDp) — w
sytuacji gdy zaistniat stan objety hipotezg normy sankcjonowanej (Hk).

Zaistnienie sytuacji objetej hipotezg normy sankcjonujacej :

(Hk) [Hp ----- > NDp]) wywotuje skutek przewidziany w dyspozycji te
normy (DK), nazywanej zazwyczaj sankcjg karna.



Zwiazki prawa podatkowego z innymi
dziedzinami prawa

Z prawem cywilnym prawo podatkowe jest
powigzane na rozne sposoby.

a) Prawo podatkowe czyni przedmiotem opodatkowania
okreslone zdarzenia czy tez stany, jaki zaistniaty na gruncie
prawa cywilnego (zawarcie umowy, bycie wiascicielem
nieruchomosci, wystawienie weksla itp.).

b) Prawo podatkowe odsyta do regulacji cywilnoprawnych
(np. w zakresie odpowiedzialnosci solidarne] za
zobowigzania podatkowe).

c) Prawo podatkowe ma instytucje, ktorych funkcjonowanie
nie jest mozliwe bez siegania do unormowan prawa
cywilnego (hipoteka przymusowa, zastaw skarbowy).

d) Prawo podatkowe operuje terminami z zakresu prawa
cywilnego, samodzielnie nie definiujgc ich tresci (osoba
prawna) — istnieje domniemanie tozsamosci pojec...



Zakres stosunkow podatkowoprawnych

Zakres przedmiotowy - co jest ich
trescia?

Zakres podmiotowy - kto w nich
uczestniczy?

Zakres czasowy — kiedy
powstaja/wygasaja?

Zakres przestrzenny - na jakim

terytorium



Z.aKres przedmiotowy stosunkow pp.

Stosunki materialnoprawne:

— podstawowe, zwigzane z zaptatg podatku

- Instrumentalne, zwigzane z organizacyjna
sfere opodatkowania

Stosunki proceduralne:

- zwigzane z kontrolg podatkowg |
wymiarem podatku

- Zwigzane z egzekucja naleznosci
podatkowych




Z.aKkres podmiotowy stosunkow pp.

System organow podatkowych panstwa

Minister Finansow

Naczelnik US Naczelnik UC



Z.aakres podmiotowy stosunkow pp.

System organow podatkowych samorzadu
terytorialnego (gminnego)

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta)



Z.aKkres podmiotowy stosunkow pp.

Sady administracyjne - kontrola decyzji podatkowych

[a) tylko ostateczne, b) po wyczerpaniu toku instancji]

Naczelny Sad Administracyjny

wojewodzKi sad administracyjny

organ podatkowy (decyzja ostateczna)



Podatnik

Art. 7 8 1 Ordynacji podatkowe]

Podatnikiem jest osoba fizyczna, o0soba
prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowigzkowi podatkowemu.



Platnik podatku

Art. 8. Ordynacji podatkowey:
Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna

lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawne], obowigzana na
podstawie przepisoOw prawa podatkowego
do obliczenia 1 pobrania od podatnika
podatku 1 wptacenia go we wiasciwym
terminie organowi podatkowemu.



Inkasent podatku

Art. 9. Ordynacji podatkowey:

Inkasentem jest osoba fizyczna, o0soba
prawna |lub Jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawne],
obowigzana na podstawie przepisow
prawa podatkowego do pobrania od
podatnika podatku 1 wptacenia go we
witasciwym terminie organowil
podatkowemu.



Nastepca prawny podathika

Podmiot, ktdry z mocy prawa przejmuje
prawa |1 obowigzki podatnika:

- spadkobierca podatnika

- Jednostka organizacyjna powstata w
drodze przeksztatcenia innej jednostki
(Jednostek) bedace] podatnikiem



Osoba trzecia

Podmiot, o ktdrego odpowiedzialnosci za
zobowigzanie (zalegtos¢ podatkowsg)
podatnika orzekt organ podatkowy.



Z.aKkres czasowy stosunkow pp.

Stosunek  podatkowoprawny — —
powstanie, istnienie, wygasniecie

TRZY FAZY ISTNIENIA
1. 2. 3.
Obowigzek » Zobowigzanie » Zaptata
podatkowy » podatkowe P podatku



Z.aKkres terytorialny stosunkow pp.

Jurysdykcja podatkowa - zakres terytorialny |
osobowy wiadztwa podatkowego panstwa

Zakres terytorialny — obszar panstwa, wyjatek:
podmioty objete immunitetem podatkowym

Zakres podmiotowy — obywatele panstwa |
zarejestrowane w nim spotki. | Modyfikacia:

a) kryterium rezydencji; b) umowy miedzynarodowe




USTAWA
z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa



OBOWIAZEK PODATKOWY
| ZOBOWIAZANIE PODATKOWE

Art. 4 O.p.. Obowigzkiem podatkowym jest wynikajgca z
ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnosc
przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwigzku z
zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach.

Art. 5. O.p.: Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajgce z
obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do
zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.



Obowigzek podatkowy

Art. 4. Obowiazkiem podatkowym jest wynikajgca z
ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnosc

przymusowego swiadczenia pienieznego w zwigzku z
zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach.

Cechy:

- stosunek prawny
- podstawg — przepis ustawy podatkowej
- nieskonkretyzowanie (??7)
- powinnosc¢ przymusowego swiadczenia pienieznego
- powstanie — na skutek zdarzenia (stanu, sytuacji)
okreslonego w ustawie [podatkowy stan faktyczny]




ZOBOWIAZANIE PODATKOWE

Art. 5. Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajagce z
obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do
zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa,
powiatu albo gminy podatku w vwsokosm w terminie
oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego.

Cechy:
,wynikanie” z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika [sa innel!!]
tres¢ zobowigzania — zaptacenie podatku (art. 3 ust. 3)
beneficjenci podatku — jw.
elementy przedmiotowe: e wysokosc
e termin
e miejsce zaptaty



Czasowy zakres stosunkow pp.

Stosunek podatkowoprawny —
powstanie, istnienie, wygasniecie

1. 2. 3.
Obowigzek » Zobowigzanie » Zaptata
podatkowy » podatkowe » podatku



DWA SPOSOBY OWSTAWANIA
ZOBOWIAZAN PODATKOWY CH:

e ZMOCY PRAWA...

e NA SKUTEK DORECZENIA PODATNIKOWI

DECYZJI USTALAJACEJ WYSOKOSC
ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO...

Tertium non datur...



Dwa sposoby...

Art. 21. 8 1 O.p.: Zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego

zobowigzania; [inaczej -,z mocy prawa’]

2) doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajace] wysokosSC tego zobowigzania
[decyzja ustalajacal]



POWSTAWANIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH Z
MOCY PRAWA

e WwWysokos¢ zobowigzania wynika z deklaraci
ztozonej przez podatnika

e podatek wynikajacy z deklaracji uwaza sie za
podatek podlegajacy wptacie

e niepoprawna deklaracja podlega skorygowaniu
przez podatnika lub przez organ podatkowy

e W razie niemoznosci skorygowania deklaracji (lub w
razie braku deklaracji) — organ podatkowy wydaje
decyzje  okreSlajacg prawidiowg  wysokosc
zobowigzania podatkowego art. 21 § 1 pkt 1

O.p.]

e 7z chwila doreczenia decyzji deklaracja traci moc
prawna




POWSTAWANIE ZOBOWIAZAN
PODATKOWYCH W DRODZE WYDANIA |
DORECZENIA DECYZJI

e zobowigzanie powstaje z chwilg doreczenia
decyzji (a nie je] wydania)

e Gdy prawo tego wymaga, podatnik sktada
deklaracje podatkowa

e zobowigzanie podatkowe wynika z decyzj

podatkowe] (a nie z deklaracji, nawet jesli jest
prawidtowa

e podatek wynikajgcy z decyzji powinien bycC

zaptacony w ciagu 14 dni od dnia doreczenia
decyzji (art. 47 8 1 O.p.)



Kwota podatku — skad znana?

Gdy zobowigzanie powstaje w drodze wydania 1
dorgczenia decyzji ustalajacej jego wysokosc

- kwota podatku jest wskazana w decyzji
Gdy zobowigzanie powstaje Zz mocy prawa —
- kwota podatku:

e jest obliczana 1 wykazana w deklaracji podatkowe;

przez podatnika [mozliwos¢ korekty w decyzji okreslajace;j
wysokos¢ zobowigzania podatkowego/decyzji o nadptacie/korekty
deklaracji]

e jest obliczona 1 pobrana przez platnika [mozliwos¢

wydania decyzji o odpowiedzialno$ci platnika za podatek
niepobrany/decyzji o nadptacie podatku]

e wynika bezposrednio z ustawy podatkowe;



Sposoby wygasania zobowigzan
podatkowych

Art. 59. 8§ 1 O.p.: Zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w
czesci wskutek:

1) zaptaty;

2) pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta;

3) potrgcenia,

4) zaliczenia nadpfaty lub zaliczenia zwrotu podatku;

5) zaniechania poboru;

6) przeniesienia wtkasnosci rzeczy lub praw majgtkowych;

7)  przejecia wilasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w
postepowaniu egzekucyjnym;

8) umorzenia zalegtosci;
9) przedawnienia;
10) zwolnienia z obowigzku zaptaty na podstawie art. 14m.



Termin zaptaty podatku

Zasady - art. 47 O.p.

Reguty korygujace:

Art. 12 par. 5 O.p. [przesuniecie]

Art. 50 O.p.  [przedtuzenie]

Art. 67a par. 1 pkt 1-2 O.p. [odroczenie]




Zaptata podatku — moment dokonania

Art. 60. 8§ 1 O.p.: Za termin dokonania zaptaty podatku
uwaza sie:

1) przy zaptacie gotowka - dzien wptacenia kwoty
podatku w kasie organu podatkowego Iub na
rachunek tego organu w banku, w placowce
pocztowe], w spé’fdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowe] albo dzien pobrania
podatku przez ptatnika lub inkasenta;

2) w obrocie bezgotowkowym - dzien obcigzenia
rachunku bankowego podatnika Ilub rachunku
podatnika W spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowe] na podstawie polecenia
przelewu.



Skutki uptywu terminu ptatnosci

Powstanie zalegtosci podatkowej
Odsetki za zwtoke (obecnie 10% rocznie)
Bieg terminu przedawnienia

Moz
Mozl
Moz

IW0SC zabezpieczenia
IWOSC prowadzenia egzekucji
IWOSC orzeczenia 0 odpowiedzialnosci

0osoby trzecie]
Mozliwosc ubiegania sie 0 umorzenie



000

Dziekuje za uwage...



