
Формирование 
командно-административной 

экономики СССР



«Красногвардейская атака на капитал» 
(окт.1917-лето 1918)

● Организация рабочего контроля (14 ноября 1917)
● Национализация промышленности (17 ноября 1917 г.) и  банков (27 

декабря 1917)
● Проведение в жизнь «Декрета о земле» (25 октября 1917) и «Основного 

закона о социализации земли» (февраль 1918)
● Установление продовольственной диктатуры (май 1918): продотряды, 

комбеды
● Организация государственной системы управления хозяйством (СНК, 

ВСНХ)
● Введение монополии внешней торговли (апрель 1918 г. – Декрет о 

национализации внешней торговли)



Политика «военного коммунизма» 
(лето 1918 - март 1921)

● Осень 1918 г. – декрет о налоговых льготах
● Январь 1919 г. – введение продразверстки: свободна торговля хлебом = 

государственное преступление; введение принудительного 
государственно-организованного распределения продуктов

● С января 1919 г. - национализация и лишение хозяйственной 
самостоятельности всех промышленных предприятий (система 
главкизма)

● Введение всеобщей трудовой повинности (1918)
● План ГОЭЛРО (Государственный план по электрификации России) – 

1920 г.



Карточная система 

● Петроград – 1919 г. – 33 вида карточек
● 3 категории населения:

● рабочие и приравненные к ним ученые и артисты;
● служащие;
● бывшие «эксплуататоры».

●  Месячный паек петроградского рабочего (осень 1919): 10 кг хлеба+ 1,6 
кг мяса или рыбы, по 0,2 кг масла, соли и сахара, 0,1 кг суррогатов 
кофе

● Борьба с «мешочниками»
● Голод 1921-1922 гг.



Соотношение темпов роста денежной массы, инфляции и 
национального дохода в России в 1916-1921 (1913 г. = 1)

Годы Кол-во денег в 
обращении

Рост цен Национальный 
доход

1916 3,4 1,43 -
1917 5,57 2,94 0,75
1918 16,6 20,76 -
1919 36,8 164 -
1921 702 168 0,38



1913 → 1920 гг.

● Промышленное производство ↓ в 7 раз (в т.ч. группа «Б» ↓ в 8 
раз)

● Численность рабочих и служащих в промышленности ↓ с 2,4 
млн. до 1,5 млн.

● Производство хлеба и др. с/х продуктов ↓ примерно в 2 раза
● Потребление населением мяса, рыбы и жиров ↓ на 70-80%
● Потребление картофеля ↑ в 2 раза



Новая экономическая политика 
(1921-1928)

● Март 1921 г. – замена продразверстки продналогом, С 1923 г. – единый 
с/х налог (фиксированный, до сева, дифференцированный)
● Общее налоговое бремя на крестьян:

● 1920/21 гг. – 25,1%
● 1921/22 гг. – 17,8%
● 1922/23 гг. – 15,5% (ниже, чем в 1913 г.)

● 1922 г. – право найма рабочей силы и аренды земли
● Поощрение развития различных форм с/х и промышленной 

кооперации.
● с/х кооперация: 1925 г. – 25% крестьян, 1928 г. – 55%. 



Новая экономическая политика 
(1921-1928)

● Денационализация мелких и средних предприятий, расширение 
частного предпринимательства (1924/25 г. – 325 частных предприятий, 12% 
рабочей силы); новый тип предпринимателя – нэпман

● К 1927 г. – 94 объединения акционерного типа
● Децентрализация управления промышленностью, введение хозрасчета 

(тресты, синдикаты)
● Привлечение иностранных капиталов: 1921-1927  - 163 концессии
● Денежная реформа 1922-1924 гг. (советский червонец = 7,74 г. чистого 

золота; в 1926 г. 1 червонец на мировом рынке стоил свыше 6 долл.)



Новая экономическая политика 
(1921-1928)

● Возрождение кредитно-банковской системы                                       
(1926 г. – более 60 банков)

● Разрешение частной торговли
● Создание бирж (к 1926 г. – 118 бирж, охватывали 50% оптового 

оборота)
● Налоговая реформа (основной источник доходов госбюджета – 

прибыль предприятий)
● Отмена трудовой повинности, принятие нового Кодекса законов о труде
● Сохранение «командных высот» экономики в руках государства



Розничная торговая сеть СССР

 Государ. Кооперативн. Частный Всего

1923/24 100,0 100,0 100,0 100,0

1924/25 150,7 264,2 108,6 123,6

1925/26 195,9 325,4 130,9 150,0

1926/27 202,9 355,9 126,5 149,1

1927/28 206,9 409,5 99,4 130,1

1928/29 242,9 494,4 57,5 102,0



Внешняя торговля СССР, 1921-1928 гг. 
(в млн.руб.)

● Источник: Внешняя торговля СССР за 1918-1927/28 гг. Статистический 
сборник. Л.: ОГИЗ. С.XVII.

 Экспорт Импорт Оборот
Сальдо 
баланса

1921 20,2 210,7 230,9 -190,5
1922 81,6 269,8 351,4 -188,2
1923 218,0 143,2 361,2 74,8
1924 337,0 260,0 597,0 77,0
1925 608,3 826,7 1435,0 -218,4
1926 724,6 688,7 1413,3 35,9
1927 745,9 758,1 1504,0 -12,2
1928 803,4 953,1 1756,5 -149,7



В. Маяковский, А. 
Родченко. 1923 г.





В. Маяковский, 
А. Родченко. 1925 г.



В. Маяковский, 
А. Родченко. 1923 г.



Структура экспорта СССР (в % от общей 
стоимости экспорта), 1921-1929 гг.

● Примечание: 1 - продукты земледелия, в т.ч. зерновые; 2 - продукты 
животноводства и птицеводства; 3 - продукты звероловства и 
рыболовства; 4 - лес и продукты сухой перегонки дерева; 5 - продукты 
пищевкусовой промышленности; 6 - продукты добывающей 
промышленности (без нефтепродуктов); 7 – нефтепродукты; 8 - 
продукты других отраслей промышленности.



Структура импорта СССР (в % от общей 
стоимости экспорта), 1921-1929 гг.

● Примечание: 1 - пищевые и вкусовые продукты; 2 – животные и 
изделия из животных; 3 - материалы и продукты химического 
производства; 4 - руды, металлы и изделия из металлов; 5 -  
электротехника и точная механика; 6 - писчебумажные товары; 7 –  

прядильные материалы и изделия из них; 8 – прочие товары.



Распределение экспорта СССР по странам (в % 
от общей стоимости импорта), 1921-1929 гг.



Распределение импорта СССР по странам (в % 
от общей стоимости импорта), 1921-1929 гг.



Из Постановления ЦК ВКП(б) от 02.06.1927 г. 
«О продаже платины»:

● «1. В деле реализации советской платины на мировом рынке взять курс 
на повышение доли сбыта советской платины в сравнении с 
предыдущими годами и приближения квоты СССР к довоенному 
уровню.

● 2. Исходя из вышеизложенного предложить НКФ СССР:
● […] б) послать в Америку специального человека для организации 

непосредственного сбыта нашей платины в Америке; 
● […] д) борьбу с мировыми платиновыми фирмами вести на основе 

пониженных реализационных цен (приемлемых для нас и невыгодных 
для противника) с целью сокращения производственных возможностей 
противника, расширения мирового потребления платины и увеличения 
нашей доли в мировом сбыте платины;

● 3. Предложить ВСНХ в 3-х месячный срок представить обоснованный 
доклад о дальнейших возможностях снижения себестоимости нашей 
платины и расширения производства ее в ближайшие пять лет. […]». 
(РГАСПИ. Ф.17. Оп.162. Д.5. Л.31-32)



Кризисы нэпа

● Конец 1922 г. – «ножницы цен», срыв хлебозаготовок и плана экспорта
● 1925 г. – ошибка правительства по выделению кредита на закупку у 

крестьян зерна
● Зима 1927/28 гг. – вновь срыв хлебозаготовок, насильственное изъятие 

зерна



Динамика промышленного производства 
в 1921-1927 гг. (1917 г.=100)

1921 1922 1922/ 
1923

1923/ 
1924

1924/ 
1925

1925/ 
1926

1926/ 
1927

Валовая 
продукция

30,4 39,6 55,3 67,2 102,8 148,8 174,7

Производите
льность 
труда

66,5 93,8 110,8 116,1 146,3 164,6 183,7


