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актуальность

• эффективная реализация государственной 
политики в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности во многом 
предопределяется установлением и 
поддержанием необходимых правовых 
режимов;

• в правовой доктрине должны быть выработаны 
рекомендации по установлению 
необходимых правовых режимов в 
отдельных видах экономической деятельности 



понятие правового режима 

• до настоящего времени не является устоявшимся, 
достаточно определенным;

• в доктрине без достаточного обоснования используются 
«правовой режим предпринимательства», «специальный 
правовой режим осуществления предпринимательской 
деятельности», «специальный режим хозяйствования», 
«особый режим предпринимательской деятельности»;

• законодатель также не дает четкого ответа, довольно 
вольно используя словосочетания «специальный режим», 
«особый режим» и т.п.        



пример

ст. 8 Соглашения по вопросам свободных (специальных, 
особых) экономических зон на таможенной территории 
таможенного союза и таможенной процедуры свободной 
таможенной зоны (Санкт-Петербург, 18 июня 2010 г.) 

 "Особый (специальный) правовой режим 
осуществления предпринимательской и иной 
деятельности на территории СЭЗ (свободной 
экономической зоны)" 



понятие правового режима 

• в теории государства и права

С.С. Алексеев, Г.С. Беляева, 
А.В. Малько и др. 

• в науке административного 
права

С.Н. Братановский, А.В. Мелехин, 
А.Ю. Федоров и др. 



пример

Правовой режим - порядок регулирования, 
который выражен в комплексе правовых 
средств, характеризующих особое сочетание 
дозволений, запретов, а также позитивных 
обязываний

                                                            (С.С. Алексеев)



пример
Под правовым режимом понимают порядок 
правового регулирования общественных 
отношений, основанный на определенном 
сочетании правовых средств (в том числе способов 
правового регулирования), гарантий и принципов, 
создающий благоприятные (неблагоприятные) 
условия для удовлетворения интересов субъектов 
права и направленный на достижение 
оптимального социально значимого результата 
                                                                     (Г.С. Беляева)



Подход к правовому режиму как определенному порядку 
правового регулирования, определенной системе средств 
либо мер воздействия (запреты, обязывания, стимулы и др.)

нашел закрепление в действующем 
законодательстве



пример
• правовой режим деятельности иностранных инвесторов и 

использования полученной от инвестиций прибыли не 
может быть менее благоприятным, чем правовой режим 
деятельности и использования полученной от инвестиций 
прибыли, предоставленный российским инвесторам, за 
изъятиями, устанавливаемыми федеральными законами 

                        
                          (ч. 1 ст. 4 Закона об иностранных инвестициях)

• для иностранных инвесторов устанавливаются изъятия 
ограничительного и изъятия стимулирующего характера

                         (ч. 2 ст. 4 Закона об иностранных инвестициях)



понятие правового режима 

Под правовым режимом осуществления 
предпринимательской и иной 
экономической деятельности следует  
понимать порядок осуществления деятельности в 
определенной сфере (отрасли, секторе) 
экономики, характеризующийся особым 
сочетанием способов (средств, мер) воздействия, 
направленный на достижение целей и задач 
социально-экономического развития страны, 
обеспечения ее безопасности, целостности

                                                                       (А.А. Мохов)



понятие правового режима 

• посредством установления определенного 
правового режима реализуется экономическая 
политика государства, достигаются 
поставленные макроэкономические и 
социальные задачи;

• правовой режим может меняться с учетом 
различных факторов (цикличности развития 
экономики, решаемых макроэкономических и 
социальных задач, появления новых 
общественных отношений, геополитической 
обстановки и др.)  



учет как экономических, так и 
социальных эффектов, результатов

• экономический результат и экономическая 
эффективность – условие функционирования 
хозяйствующего субъекта в условиях 
рыночной экономики;

• социальный результат и социальная 
эффективность    



учет как экономических, так и 
социальных эффектов, результатов

Государство, провозглашенное Конституцией РФ 
как социальное, «имеет право и обязано 
возложить на предпринимательскую деятельность 
(базовую и единственную пока выработанную 
современной цивилизацией общественную форму 
экономической деятельности по производству и 
реализации товарного продукта) социальные 
функции и решение социальных задач. По 
существу, это означает, что наряду с 
экономической составляющей имеет место и 
социальная составляющая»

                                                                         (А.Г. Быков) 



учет как экономических, так и 
социальных эффектов, результатов

Виды легальной экономической 
деятельности:

- приводящая к отрицательному социальному 
эффекту; 
- приводящая к положительному социальному 
эффекту;
- социально нейтральная экономическая 
деятельность



пример
• под последствиями потребления табака понимается 

причинение вреда жизни или здоровью человека, 
вреда среде его обитания вследствие потребления 
табака и воздействия окружающего табачного дыма, 
а также связанные с этим медицинские, 
демографические, социально-экономические 
последствия;

• ограничения и запреты для табачных организаций

(ФЗ от 23 февраля 2013 г. №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего 
табачного дыма и последствий потребления табака»)



пример

• важные социальные проблемы в современных условиях все чаще 
решаются не узким кругом специально для этого созданных субъектов 
(в лице государственных, муниципальных, отдельных общественных 
организаций), а предпринимательскими средствами;

• предпринимательская деятельность такого субъекта - социального 
предпринимателя направлена на интеграцию социального и 
экономического эффекта в ряде отраслей, секторов экономики 
(здравоохранении, образовании, социальном обслуживании, 
фармацевтике, экологии и др.);

• приоритет социального результата для социального предпринимателя 
выше, чем экономического, либо экономический эффект может быть 
достигнут через реализацию социального эффекта

                                                                                                             (Я.С. Гришина)  



пример
• медицинскими организациями в сфере обязательного 

медицинского страхования могут быть организации любой 
организационно-правовой формы, а также индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие медицинскую деятельность;

(ст. 15 ФЗ от 29 ноября 2010 г. №326-ФЗ «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации»)

• поставщиками социальных услуг могут быть юридические лица 
независимо от их организационно-правовой формы и (или) 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие 
социальное обслуживание

(ст. 3 ФЗ от 28 декабря 2013 г. №442-ФЗ «Об основах социального 
обслуживания граждан в Российской Федерации»)



Классификация правовых 
режимов

экономической деятельности



Типы правовых режимов
• Общедозволительный 

режим (профиль)

"Дозволено все, кроме того, 
что прямо запрещено" 

(В.Ф. Попондопуло, В.А. Рыбаков, 
В.Ф. Яковлев и др.)

• Разрешительный режим 
(профиль)

"Запрещено все, кроме прямо 
разрешенного, дозволенного" 



Типы правовых режимов
• в основании такого деления находятся 

средства (способы) правового 
регулирования довольно широких по 
охвату групп общественных отношений;

• выделение таких правовых режимов 
обусловлено типами правового 
регулирования, т.е. самой общей 
характеристикой воздействия на 
общественные отношения



пример
Основные начала (положения, принципы), на основе которых 
конструируются способы, средства правового регулирования 
гражданских правоотношений:

• равенство участников гражданских правоотношений;
• неприкосновенность собственности;
• свобода договора;
• недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в 

частные дела;
• беспрепятственное осуществление гражданских прав;
• судебная защита гражданских прав;
• единство экономического пространства

                                                                                           (ст. 1 ГК РФ) 
 



пример
• главная ценность данных начал состоит в том, что в своей 

совокупности они формируют гражданское законодательство как 
целостное образование;

• ни одно из перечисленных начал не имеет абсолютного 
характера; 

• в ст. 1 ГК РФ закреплены основания возможных 
ограничений гражданских прав: гражданские права могут 
быть ограничены на основании федерального закона и только в 
той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства; лицо должно действовать 
добросовестно при осуществлении, исполнении и защите 
гражданских прав



пример
Принципами налогообложения и сборов являются:

• публичной цели взимания налогов и сборов;
• единства налоговой политики;
• единства системы налогов;
• всеобщности налогообложения;
• приоритета финансовой цели взимания налогов и сборов;
• установления, изменения или отмены налогов и сборов 

законами;
• запрета произвольности налогообложения;
• разграничения налоговых полномочий между РФ, субъектами 

РФ и муниципальными образованиями;
• равенства плательщиков налогов и сборов
                                                                                   
                                                                                         (ст. 3 и др. НК РФ)



пример
Принципами взаимодействия субъектов предпринимательства и 
государства являются:
• законность;
• свобода предпринимательства;
• равенство субъектов предпринимательства;
• неприкосновенность собственности;
• добросовестная конкуренция;
• баланс интересов потребителей, субъектов предпринимательства и государства;
• прозрачность деятельности государственных органов и доступность информации;
• эффективность государственного регулирования предпринимательства;
• взаимная ответственность субъектов предпринимательства и государства;
• свобода от коррупции;
• стимулирование предпринимательской деятельности и обеспечение ее защиты и 

поддержки;
• поддержка отечественных производителей;
• ограниченное участие государства в предпринимательской деятельности;
• саморегулирование
                                                        (ст. 31 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан)  



Общедозволительный и разрешительный 
режимы

• имеют методологическое значение;
• дихотомия – частное – публичное право;
• в чистом виде встречаются редко;
• влияние специализации, дифференциации 

правового регулирования, конвергенции 
частного и публичного права  



Общедозволительный и разрешительный 
режимы

… именно в сочетании типов правового 
регулирования и состоит существенная черта 
правовых режимов, способных обеспечить 
многогранное, комплексное воздействие на 
общественные отношения (деятельность)

                                                              (С.С. Алексеев)



Правовые режимы по роду 
• сочетание наиболее существенных характеристик 

(средства, территория, период действия) 
применительно к объекту (предмету) дает 
возможность различать правовые режимы по 
родовым (надвидовым) признакам;

• сочетание таких критериев, как определенная 
совокупность правовых средств, 
территория и период (время) их действия 
представляется возможным выделять ряд 
режимов



правовые режимы

Общий 

Специальный 

Особый 

• наибольший охват
• бессрочно
• на всей территории страны

• отдельная группа 
общественных отношений

• как правило, бессрочно
• на всей или части 

территории страны

• различный охват
• срочный характер
• на части либо всей 

территории страны



виды правовых режимов

Общий правовой режим – это основной или 
базовый режим, который применяется к той или 
иной группе общественных отношений (отрасли, 
сфере, сектору) 

• в нем проявляют себя в полной мере основные начала, 
принципы ;

• действует бессрочно  (длительное время);

• обеспечивает стабильность экономических отношений в целом



Общий правовой режим

• большинство хозяйствующих субъектов 
имеют общие права и обязанности, общие 
основание и условия юридической 
ответственности;

• предъявляются общие обязательные 
требования (к производимой продукции, 
процессам производства, обращению с 
отходами производства, обеспечению 
различных видов безопасности и др.)



Общий правовой режим

• для большинства хозяйствующих субъектов 
характерен общий порядок их 
государственной регистрации, 
реорганизации и ликвидации; 

• общий порядок допуска на товарный рынок;

• другое    



правовые режимы

Специальный правовой режим выступает 
модификацией общего правового режима, 
характеризуется либо льготами и 
преимуществами, дополнительными правами, 
либо ограничениями, выражается в 
дополнительных запретах или позитивных 
обязываниях



Специальный правовой режим

• является модификацией общего правового 
режима; 

• характеризуется льготами, преимуществами, 
дополнительными правами;

• выражается в дополнительных запретах или 
позитивных обязываниях;

• распространяют свое действие на ограниченный 
круг субъектов (определенной отрасли, сферы 
деятельности, территории, либо индивидуально 
определенных; кластерный подход)



Пример 

- ФЗ от 22 июля 2005 г. N 116-ФЗ "Об особых экономических 
зонах в Российской Федерации";

- ФЗ от 29 декабря 2014 г. N 473-ФЗ "О территориях 
опережающего социально-экономического развития в 
Российской Федерации";

- ФЗ от 28 сентября 2010 г. N 244-ФЗ "Об инновационном центре 
"Сколково"; 

- ФЗ от 29 июня 2015 г. №160-ФЗ "О международном 
медицинском кластере и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 



Пример (по отрасли, сфере, рынку)  

В соответствии с ч. 2 ст. 2 ФЗ от 31 декабря 2014 
г. №488-ФЗ «О промышленной политике в 
Российской Федерации», настоящий 
Федеральный закон не применяется к 
отношениям, связанным с производством 
спиртосодержащей пищевой продукции, 
алкогольной продукции, производством 
табачных изделий 

(необходимость соблюдения ряда запретов и ограничений в сфере 
производства отдельных видов продукции; наличие негативных 
социальных эффектов) 



Пример

Главой 4 ФЗ от 31 декабря 2014 г. №488-ФЗ «О 
промышленной политике в Российской 
Федерации» закреплены особенности 
промышленной политики в оборонно-
промышленном комплексе

(обеспечение обороноспособности страны, специфика производимых 
товаров, особенности применения мер стимулирования их деятельности) 



Пример (по территории)

территория опережающего социально-экономического 
развития - часть территории субъекта Российской Федерации, включая 
закрытое административно-территориальное образование, на которой в 
соответствии с решением Правительства Российской Федерации 
установлен особый правовой режим осуществления 
предпринимательской и иной деятельности в целях 
формирования благоприятных условий для привлечения инвестиций, 
обеспечения ускоренного социально-экономического развития и 
создания комфортных условий для обеспечения жизнедеятельности 
населения

(ст. 2 ФЗ от 29 декабря 2014 г. N 473-ФЗ "О территориях опережающего 
социально-экономического развития в Российской Федерации")



Пример (по кругу субъектов)

Закон регулирует отношения, возникающие между юридическими 
лицами, физическими лицами, органами государственной власти РФ, 
органами государственной власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления в сфере развития малого и среднего 
предпринимательства, определяет понятия субъектов малого и среднего 
предпринимательства, инфраструктуры поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки

(ст. 1 ФЗ от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации")



Пример (индивидуально определенные субъекты)

Закон регулирует отношения, возникающие 
при реализации проекта создания и 
обеспечения функционирования 
территориально обособленного комплекса 
(инновационного центра "Сколково") и 
обеспечении жизнедеятельности на его 
территории

(ст. 1 ФЗ от 28 сентября 2010 г. N 244-ФЗ "Об инновационном центре 
"Сколково")



Пример (кластерный подход)

• в основе кластерного подхода - синергетический 
эффект, получаемый от эффективного 
взаимодействия различных по решаемым задачам 
субъектов, расположенных на одной территории;

• преимущества: повышение эффективности 
инвестиций, управление инвестициями (по 
отраслевому и (или) территориальному принципу); 
повышение инновационного потенциала отрасли или 
территории; стимулирование предпринимательской 
активности; возможность предоставления адресных 
льгот; повышение конкурентоспособности; развитие 
региона и управление им; создание новых рабочих 
мест



Пример (кластерный подход)

Основные характеристики кластера:

- единство отрасли, сферы деятельности 
субъектов, относящихся к «ядру» кластера;

- взаимосвязь, координация субъектов, 
входящих в кластер; 

- географический (территориальный) фактор 
(близость субъектов кластера друг к другу); 

- кластерное взаимодействие или 
синергетический эффект кластера



Пример (кластерный подход)

Промышленный кластер - совокупность субъектов деятельности в сфере 
промышленности, связанных отношениями в указанной сфере вследствие 
территориальной близости и функциональной зависимости и размещенных на 
территории одного субъекта РФ или на территориях нескольких субъектов РФ

(ФЗ от 31 декабря 2014 г. №488-ФЗ «О промышленной политике в Российской 
Федерации»)

Международный медицинский кластер - совокупность инфраструктуры 
территории международного медицинского кластера, участников проекта и 
механизмов взаимодействия участников проекта

(ФЗ от 29 июня 2015 г. №160-ФЗ «О международном медицинском кластере и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»)



правовые режимы

Особый (экстраординарный) правовой 
режим осуществления экономической 
деятельности вводится при реализации 
положений чрезвычайного законодательства



правовые режимы
Признаки особого правового режима:

• особый правовой режим осуществления экономической 
деятельности (в отличие от общего и специального) вводится при 
реализации (развертывании) норм чрезвычайного (резервного) 
законодательства; 

• он ограничен периодом действия норм такого законодательства, 
т.е. носит срочный характер;

• проявляется усилением регулирующего воздействия 
(ограничения, запреты на осуществление отдельных видов 
деятельности, обязывания,  расширение полномочий отдельных 
органов и должностных лиц, правовые и фактические 
ограничения для хозяйствующих субъектов) 



Пример 

• ФКЗ от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении";
• ФКЗ от 30 января 2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении";
• ФЗ от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"; 
• ФЗ от 8 декабря 2003 г. №165-ФЗ "О специальных защитных, 

антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров 
"; 

• ФЗ от 8 декабря 2003 г. №164-ФЗ "Об основах государственного 
регулирования внешнеторговой деятельности "; 

• ФЗ от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ "О противодействии терроризму "; 
• ФЗ от 30 декабря 2006 г. №281-ФЗ "О специальных экономических 

мерах"



Пример

Указом Президента РФ о введении чрезвычайного 
положения на период действия чрезвычайного 
положения может предусматриваться введение 
следующих мер и временных ограничений:

г) установление ограничений на осуществление 
отдельных видов финансово-экономической 
деятельности, включая перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств;
д) установление особого порядка продажи, 
приобретения и распределения продовольствия и 
предметов первой необходимости;

               (ст. 11 ФКЗ от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении")



Пример

На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой 
режим контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном 
законодательством РФ, на период проведения контртеррористической операции 
допускается применение следующих мер и временных ограничений:

6) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых 
используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества;
7) приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение 
использования сетей связи и средств связи;
13) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 
специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота 
лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные или 
сильнодействующие вещества, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции;
14) ограничение или приостановление частной детективной и охранной деятельности

                             (ч.3 ст.11 ФЗ от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ "О противодействии терроризму ") 



Пример

Статья 9. Применение специальной защитной меры
1. Специальная защитная мера применяется по решению Правительства 

Российской Федерации в размере и в течение срока, которые 
необходимы для устранения серьезного ущерба отрасли российской 
экономики или угрозы причинения серьезного ущерба отрасли… 

Статья 10. Срок действия и пересмотр специальной защитной меры
1. Срок действия специальной защитной меры не должен превышать 

четыре года, за исключением случая продления срока действия такой 
меры в соответствии с частью 2 настоящей статьи. 

2. Срок действия специальной защитной меры, указанный в части 1 
настоящей статьи, может быть продлен по решению Правительства РФ.

         (ФЗ от 8 декабря 2003 г. №165-ФЗ "О специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров ") 



Пример (санкционный режим)

• возможные ответные меры: запрещение или ограничение финансовых операций, 
запрещение или установление ограничений на внешнеэкономические операции, 
изменение таможенных пошлин и др.

(ст. 3 Федерального закона от 30 декабря 2006 г. №281-ФЗ «О специальных экономических 
мерах»)

• для эффективной защиты экономических интересов РФ могут вводится меры ограничения 
внешней торговли товарами, услугами и интеллектуальной собственностью

(ст. 40 Федерального закона от 8 декабря 2003 г. №164-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования внешнеторговой деятельности»)

• устанавливаются ограничения в области военно-технического сотрудничества, 
принимаются решения о приостановлении или прекращении военно-технического 
сотрудничества

(ст. 9 Федерального закона от 19 июля 1998 г. №114-ФЗ «О военно-техническом 
сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами») 



Правовое регулирование торговой деятельности 
правовые режимы 

№ Правовой режим Сфера действия Основные источники правового регулирования

1. Общий оборот большинства 
товаров на территории 
страны

- ГК РФ;
- ФЗ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации»  

2. Специальный оборот товаров, 
ограниченных в 
обороте; 
другое 

- ФЗ «Об оружии»; 
- ФЗ «Об обращении лекарственных средств;
- другие

3. Особый особый порядок 
продажи некоторых 
товаров;
ограничения и запреты 
на продажу отдельных 
товаров;
запреты на отдельные 
внешнеторговые сделки 
(санкции, контрсанкции)     

- ФКЗ «О чрезвычайном положении», 
- ФКЗ «О военном положении»;
- ФЗ «О специальных экономических мерах»;
- другие



Правовые режимы 

• в литературе правовые режимы могут быть 
классифицированы и по иным 
основаниям (видам);

• такие видовые классификации 
позволяют уточнить специфику исследуемых 
правовых явлений, субъектов, объектов 
правоотношений, частных правовых средств 
воздействия и др.  



Правовые режимы (по видам)

• по территории осуществления экономической 
деятельности (на всей территории, на определенной части);  

• по времени действия (постоянные и временные);
• по регулирующему воздействию (государственное 

регулирование, саморегулирование, сочетание); 
• по правовым средствам, формам (общие, специальные 

договорные режимы и др.);
•  по правовым режимам используемого 

имущества;
• другие         



По территории

• Наднациональный 
(международный) 

- нормы международного 
права;

- влияние международных 
организаций  

• Национальный 
(внутригосударственный)

- нормы национального 
права;

- на всей территории 
действует или на части 
(специальные правовые 
режимы)  



Пример 
Настоящим Договором Стороны учреждают Евразийский 
экономический союз (далее - Союз, ЕАЭС), в рамках которого 
обеспечивается свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей 
силы, проведение скоординированной, согласованной или единой 
политики в отраслях экономики, определенных настоящим Договором 
и международными договорами в рамках Союза, 
в частности:

- единый режим торговли товарами с третьими сторонами;
- единое таможенно-тарифное и нетарифное регулирование; 
- формирование общего рынка лекарственных средств, медицинских 

изделий;
- др.  
 
(Договор о Евразийском экономическом союзе
(Астана, 29 мая 2014 г.)



Пример

• Товары, услуги и финансовые средства свободно 
перемещаются на всей территории РФ. 

• Ограничения перемещения товаров и услуг могут 
вводиться в соответствии с федеральным законом, 
если это необходимо для обеспечения безопасности, 
защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и 
культурных ценностей.

                                                                        (п. 2 ст. 1 ГК РФ)



По времени действия 
• Постоянные (бессрочные) 

- срок действия не установлен;  
они действуют вплоть до 
отмены;

- обеспечивают стабильность 
группы общественных 
отношений; 

- могут быть как общими, так 
и специальными 

• Временные (срочные)

- вводятся на определенный 
срок;

- большинство временных 
правовых режимов являются 
экстраординарными 
(особыми);

- в отдельных случаях 
встречаются как 
специальные (отдельный 
индивидуально 
определенный проект)    



Пример 
• срок действия чрезвычайного положения, вводимого 

на всей территории РФ, не может превышать 30 
суток, а вводимого в ее отдельных местностях, - 60 
суток;

• в случае, если в течение этого срока цели введения 
чрезвычайного положения не были достигнуты, срок 
его действия может быть продлен указом Президента 
РФ

                  (ст. 9 ФКЗ от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении")



Пример

• особая экономическая зона создается на 
сорок девять лет; 

• срок существования особой экономической 
зоны продлению не подлежит;

• досрочное прекращение существования 
особой экономический зоны допускается в 
установленных законом случаях

(ч. 6 и 7 ст. 6 ФЗ от 22 июля 2005 г. N 116-ФЗ "Об особых 
экономических зонах в Российской Федерации")



Пример 

• территория опережающего социально-
экономического развития создается на семьдесят лет 
по решению Правительства РФ на основании 
предложения уполномоченного федерального 
органа;

• срок существования территории опережающего 
социально-экономического развития может быть 
продлен по решению Правительства РФ

(ч. 1 ст. 3 ФЗ от 29 декабря 2014 г. N 473-ФЗ "О территориях опережающего 
социально-экономического развития в Российской Федерации")



Пример
• Корпорация может быть реорганизована или ликвидирована на основании 

федерального закона, определяющего порядок ее реорганизации или 
ликвидации;

• Федеральный закон о ликвидации Корпорации должен определять порядок 
использования имущества Корпорации после ее ликвидации

(ст. 21 ФЗ от 30 октября 2007 г. N 238-ФЗ «О Государственной корпорации по 
строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как 
горноклиматического курорта)

• ФЗ от 21 июля 2014 г. N 210-ФЗ «О ликвидации Государственной корпорации 
по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как 
горноклиматического курорта, внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях и признании 
утратившими силу отдельных законодательных актов (положений 
законодательных актов) Российской Федерации»



По регулирующему воздействию, основным 
средствам правового воздействия 

• государственное регулирование и 
саморегулирование;

• лицензионные режимы (общий и 
специальные);

• регистрационные режимы (общий и 
специальные);

• договорные режимы;
• другие



Пример 
• Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие между 

федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов РФ, юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением 
лицензирования отдельных видов деятельности;

• Положения настоящего Федерального закона не применяются к 
отношениям, связанным с осуществлением лицензирования отдельных 
видов деятельности (ч. 2 ст. 1 Закона); лицензирование данных видов 
деятельности осуществляется в порядке, установленном федеральными 
законами, регулирующими отношения в указанных сферах деятельности; 

• Особенности лицензирования, в том числе в части, касающейся порядка 
принятия решения о предоставлении лицензии, срока действия лицензии и 
порядка продления срока ее действия, приостановления, возобновления и 
аннулирования действия лицензии, могут устанавливаться федеральными 
законами, регулирующими осуществление отдельных видов деятельности 
(ч. 4 ст. 1 Закона)

                (ст. ФЗ от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности")



Пример 

• Общий налоговый режим

для большинства хозяйствующих 
субъектов

• Специальные налоговые 
режимы:

- система налогообложения для 
сельскохозяйственных 
товаропроизводителей (единый 
сельскохозяйственный налог);
- упрощенная система 
налогообложения;
- система налогообложения в виде 
единого налога на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности;
- система налогообложения при 
выполнении соглашений о разделе 
продукции;
- патентная система 
налогообложения



Пример 
• Общий договорный 

режим

• большинство гражданско-
правовых договоров;

• закреплен ГК РФ 

• Специальные 
договорные режимы

• предпринимательские 
договоры;

• закреплены специальными 
федеральными законами  



Пример 
• соглашение о разделе продукции (ст. 2 ФЗ от 30 декабря 1995 г. 

N 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции");

• концессионное соглашение (ст. 3 ФЗ от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ 
"О концессионных соглашениях");

• государственно-частное партнерство, муниципально-частное 
партнерство (ст. 3, 5-7 ФЗ от 13 июля 2015 г. N 224-ФЗ "О 
государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации")



По объектам 
• наибольшее распространение получило в 

гражданско-правовой доктрине;

• применительно к имуществу (право 
собственности, хозяйственного ведения, 
оперативного управления);

• по требованиям, предъявляемым к имуществу 
(при приобретении, в процессе эксплуатации, 
при выбытии (утилизации) и др.)     



По отраслевой принадлежности

• конституционные;
• административные;
• гражданско-правовые;
• гражданско-процессуальные;
• налоговые;
• другие



Классификация правовых режимов

ТИПы
• общедозволительный; 
• разрешительный

РОДы
• общий;
• специальный;
• особый 

ВИДы 

• по территории;
• по времени действия;
• по способам, приемам регулирования;
• по отраслевой принадлежности;
•  иным основаниям 


