
ЕДИНАЯ РОССИЙСКАЯ 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 
ЧС, 

ЕЕ СТРУКТУРА И ЗАДАЧИ



ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ (РСЧС)

– ЭТО СИСТЕМА, ОБЪЕДИНЯЮЩАЯ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ, СИЛЫ И СРЕДСТВА ФЕДЕРАЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЙ, В ПОЛНОМОЧИЯ КОТОРЫХ 
ВХОДИТ РЕШЕНИЕ ВОПРОСОВ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА.



• ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ – ОПРЕДЕЛЕННАЯ ОБСТАНОВКА НА КОНКРЕТНОЙ ТЕРРИТОРИИ, КОТОРАЯ 
СЛОЖИЛАСЬ ПО ПРИЧИНЕ АВАРИИ, КАТАСТРОФЫ, ОПАСНОГО СОБЫТИЯ ПРИРОДНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ, 
СТИХИЙНОГО ЛИБО ИНОГО БЕДСТВИЯ, ПОСЛЕДСТВИЕМ КОТОРОГО СТАЛ (СТАНЕТ) УЩЕРБ 
ЧЕЛОВЕЧЕСКОМУ ЗДОРОВЬЮ ИЛИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ, ЧЕЛОВЕЧЕСКИЕ ЖЕРТВЫ, РАЗНОГО РОДА 
НАРУШЕНИЯ КАСАЕМО УСЛОВИЙ ПРИЕМЛЕМОЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЛЮДЕЙ, СУЩЕСТВЕННЫЕ 
МАТЕРИАЛЬНЫЕ ПОТЕРИ.

• ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧС – ОБШИРНЫЙ КОМПЛЕКС ПРЕДВАРИТЕЛЬНО ПРОВОДИМЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, 
НАПРАВЛЕННЫХ НА МИНИМИЗАЦИЮ РИСКОВ ИХ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, СОХРАНЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО 
ЗДОРОВЬЯ, СОКРАЩЕНИЕ МАСШТАБОВ НАНЕСЕННОГО УЩЕРБА ПРИРОДНОЙ СРЕДЕ, СУЩЕСТВЕННЫХ 
МАТЕРИАЛЬНЫХ ПОТЕРЬ.

•ЛИКВИДАЦИЯ ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ - ВИДЫ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ АВАРИЙНО-
СПАСАТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, КОТОРЫЕ ПРОВОДЯТСЯ В СЛУЧАЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧС. ОНИ 
ОРИЕНТИРОВАНЫ НА СОХРАНЕНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ, СПАСЕНИЕ ЖИЗНИ, СОКРАЩЕНИЕ 
МАТЕРИАЛЬНЫХ ПОТЕРЬ И МАСШТАБОВ НАНЕСЕННОГО УЩЕРБА ПРИРОДНОЙ СРЕДЕ, А ТАКЖЕ НА 
ЛОКАЛИЗАЦИЮ УЧАСТКОВ (ЗОН) ЧС.



В ОСНОВУ СОЗДАНИЯ РСЧС БЫЛИ ПОЛОЖЕНЫ СЛЕДУЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ:

• ЗАЩИТЕ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ДОЛЖНО ПОДЛЕЖАТЬ ВСЕ 
НАСЕЛЕНИЕ РФ, А ТАКЖЕ ТЕРРИТОРИЯ, ОБЪЕКТЫ ЭКОНОМИКИ, 
МАТЕРИАЛЬНЫЕ И КУЛЬТУРНЫЕ ЦЕННОСТИ РФ;

• ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ЯВЛЯЕТСЯ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ;

• РЕАЛИЗАЦИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ДОЛЖНА ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ С УЧЕТОМ 
РАЗДЕЛЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ И ОТВЕТСТВЕННОСТИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ;

• ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА СИСТЕМЫ ДОЛЖНА 
СООТВЕТСТВОВАТЬ ГОСУДАРСТВЕННОМУ УСТРОЙСТВУ РФ И 
РЕШАЕМЫМ ЗАДАЧАМ;

• ПРИ ФОРМИРОВАНИИ СИСТЕМЫ ДОЛЖЕН СОБЛЮДАТЬСЯ 
КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД,;

• СИСТЕМА ДОЛЖНА СТРОИТЬСЯ С УЧЕТОМ ПРИЗНАНИЯ «НЕНУЛЕВОГО 
РИСКА.



ЗАДАЧИ РСЧС
• РАЗРАБОТКА И РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ НОРМ ПО 

ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ;

• ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИХ ПРОГРАММ, 
НАПРАВЛЕННЫХ НА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И 
ПОВЫШЕНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ, А ТАКЖЕ 
ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ;

• ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОТОВНОСТИ К ДЕЙСТВИЯМ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ, СИЛ И 
СРЕДСТВ, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ И ВЫДЕЛЯЕМЫХ ДЛЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ;

• СБОР, ОБРАБОТКА, ОБМЕН И ВЫДАЧА ИНФОРМАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ;

• ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ К ДЕЙСТВИЯМ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ;

• МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 
ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ.



СТРУКТУРА РСЧС



РЕЖИМЫ РАБОТЫ РСЧС

В ЗАВИСИМОСТИ ОТ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ ОБСТАНОВКИ ВЫДЕЛЯЮТ ТРИ РЕЖИМА:

1. ПОСТОЯННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ПРИ УСЛОВИИ, КОГДА ВСЕ ИМЕЮЩИЕСЯ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ И 
СУЩЕСТВУЮЩИЕ СИЛЫ РСЧС ФУНКЦИОНИРУЮТ В ОБЫЧНОМ ТЕМПЕ)

2. ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ (СУЩЕСТВУЮЩАЯ УГРОЗА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧС)

3. ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ (НАСТУПЛЕНИЕ ЧС И ЕЕ ОПЕРАТИВНАЯ ЛИКВИДАЦИЯ)



ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ РСЧС
КАЖДЫЙ УРОВЕНЬ РСЧС ИМЕЕТ:

• КООРДИНИРУЮЩИЕ ОРГАНЫ;

• ПОСТОЯННО ДЕЙСТВУЮЩИЕ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ;

• ОРГАНЫ ПОВСЕДНЕВНОГО УПРАВЛЕНИЯ;

• СИЛЫ И СРЕДСТВА;

• РЕЗЕРВЫ ФИНАНСОВЫХ И МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ;

• СИСТЕМЫ СВЯЗИ, ОПОВЕЩЕНИЯ, ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ.



СИЛЫ И СРЕДСТВА РСЧС
•К СИЛАМ И СРЕДСТВАМ РСЧС ОТНОСЯТСЯ 

СПЕЦИАЛЬНО ПОДГОТОВЛЕННЫЕ СИЛЫ И 
СРЕДСТВА ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ, 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 
ОРГАНИЗАЦИЙ И ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, 
ПРЕДНАЗНАЧЕННЫЕ И ВЫДЕЛЯЕМЫЕ 
(ПРИВЛЕКАЕМЫЕ) ДЛЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ.



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РСЧС•РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ.

•УПРАВЛЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕМ РСЧС.

•ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ.

•ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, КОТОРАЯ ЗАКЛЮЧАЕТСЯ В ТОМ, ЧТО РСЧС ПРОВОДИТ 
ПРАКТИЧЕСКИЕ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИЧЕСКИМ МЕРОПРИЯТИЯМ.

•ОБУЧЕНИЕ, ВКЛЮЧАЮЩЕЕ В СЕБЯ ПОДГОТОВКУ И ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ 
РСЧС.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ.


