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1. Region — ujecie przedmiotowo-analityczne i
morfologiczno-funkcjonalne



Region jest tworem czasowo-przestrzennym,
wyrozniajgcym sie zespotem lub kompleksem
wspotzaleznych cech.

Pierwszg kwestig metodologiczng zwigzang z pojeciem
regionu jest dylemat: czy jest on bytem obiektywnym czy
subiektywnym.

Ujmujac to zagadnienie chronologicznie - mozna w tej
kwestii wyroznic piec kierunkdw badawczych, {j.:
klasyczny, dogmatyczny, pozytywistyczny, dialektyczny i
realistyczny (Z.Rykiel 2001).



W ramach pierwszego z nich, zapoczgtkowanego przez
A.Hettnera, wychodzgc z determinizmu geograficznego,
wyroznia sie regiony: naturalne (fizyczno-geograficzne,
geograficzne, historyczne, historyczno-geograficzne) i
sztuczne (ekonomiczne). Tylko regiony naturalne sg bytami
obiektywnymi, a wszystkie pozostate - majg charakter
subiektywny.

W ujeciu dogmatycznym, dominujgcym w latach 50-tych |
60-tych XX wieku, przeciwstawiano ,marksistowskg”
koncepcje kompleksow terytorialno-produkcyjnych
,ourzuazyjnej” - opartej na ustugach - koncepcji regionow
weztowych.

Z kolei kierunek pozytywistyczny traktowat region jako
przydatng, ale bedacg jedynie wytworem wyobrazni badacza -
kategorie, pozwalajgcg na dokonywanie typologii
przestrzennych (D.Whittlesey, 1957, A.Wrdbel 1965).



W ujeciu dialektycznym region jest obiektywnie
Istniejgcym systemem, ktory sktada sie z podsystemow,
a takze sam jest podsystemem systemu wyzszego
rzedu.

Najpopularniejszym obecnie kierunkiem rozwazan
dotyczgcych istoty regionu jest ujecie realistyczne -
stanowigce swoisty kompromis miedzy ujeciem
pozytywistycznym i dialektycznym.



W nawigzaniu do podejscia realistycznego

Z.Chojnicki (1996) zaproponowat dwie koncepcje
regionu.

Region w koncepcji analitycznej, ujmowany jest jako
jednorodny obszar wystepowania pewnej cechy lub

zespotu cech istotnych z punktu widzenia zatozen
badawczych.

Natomiast koncepcja przedmiotowa traktuje region
jako realny obiekt spoteczny lub sktadnik pewnej
rzeczywistosci spotecznej wyodrebnionej
przestrzennie.



Wyznacznikiem obiektywnego istnienia regionu jest
ukazanie go jako niesumowalnej czyli systemowej
catosci, w odroznieniu od regionow, bedgcych
narzedziem badania, ktore tworzg catosci
mechanistyczne (sumowalne).

W ujeciu systemowym podstawowym podsystemem
regionu, warunkujgcym jego istnienie, okreslanym tez
jako tresc regionu, jest podsystem spoteczny (H.J.De Blij,
P.O.Muller, 1988). Jego relacje z przestrzenig identyfikuje
sie jako tozsamosc regionalng, przez ktorg rozumie sie
czesc tozsamosci spotecznej | kulturowej, opartej na
tradycji regionalnej, odnoszonej do wyraznie okreslonego
terytorium (regionu) i jego specyficznych cech
spotecznych, kulturowych, gospodarczych,
topograficznych i innych wyrdézniajgcych go na tle innych
regionow (M.S.Szczepanski, 1999).



Wazng kwestig metodologiczng - niezaleznie od
rozstrzygniec dylematu: obiektywnego czy
subiektywnego charakteru regionu - jest jego forma
oraz spetniane przezen funkcje. Na ogot powszechnie
zostato zaakceptowane - z punktu widzenia analizy
morfologicznej - rozroznienie regionow (D.Whittlesey
1957, S.Mayhew 1997):

1. jednolitych (skalarnych, jednorodnych, strefowych,

powierzchniowych), ktore charakteryzuje

wystepowanie okreslonej cechy (regiony
jednocechowe) lub zespotu cech (regiony
wielocechowe), odrozniajgcych je od otoczenia,

2. weztowych (wektorowych, strukturalnych, nodalnych,

powigzan), ktore sg jednorodne ze wzgledu na swa

wewnetrzng strukture lub organizacje, na ktorg
sktadajg sie wezty (ogniska) i otaczajgce je obszary
powigzane z nimi liniami krazenia.



Ujmujac region morfologicznie warto jeszcze zwrociC uwage
na kilka jego cechy. Pierwszg z nich jest spojnosc (zwartosc)
przestrzenna (A.Wrobel 1965), kolejng - okreslony stopnia
domkniecia - zwtaszcza w aspekcie gospodarczym -
przejawiajgcego sie silniejszymi powigzaniami wewnatrz
regionu niz regionu z otoczeniem, przy czym w praktyce nie
jest mozliwe ani petne zamkniecie ani petne otwarcie regionu
(K.Dziewonski 1967).

Z budowg regiondw zwigzany jest takze problem jego granic.
Bardziej jednoznaczny ich przebieg dotyczy regionow
powierzchniowych. W przypadku regionow weztowych moga
powstawac granice rozmyte w postaci rozlegtych stref
przejsciowych. Warto jednoczesnie podkreslic duzg inrecje
granic regionalnych, wynikajacg z wiekszej trwatosci
materialnej formy regionu nad jego trescig, zwigzang z
aktywnoscig cztowieka (K.Dziewonski 1967, Z.Rykiel 2001).



Budowa i charakter regionow jest w duzym stopniu
uwarunkowana, spetnianymi przez nie, badz przypisanymi im
funkcjami. Aspekt funkcjonalny pozwala na wydzielenie
czterech typow regionow, tj.:
fizjograficznych (geograficznych), w przypadku ktérych o ich
charakterze i zasiegu decyduje podobienstwo cech i
powigzania elementow srodowiska geograficznego,

2. spoteczno-kulturowych - wyodrebnionych na podstawie

specyfiki zjawisk ludnosciowych i/lub odrebnosci kulturowej,

przejawiajacej sie w swiadectwach kultury materialnej

(budownictwo) jak i niematerialnej (zwyczaje, postawy, jezyk) ,

3. ekonomicznych, charakteryzujgce sie silnymi powigzaniami

wewnetrznymi o charakterze spoteczno-gospodarczym oraz

wyspecjalizowanymi w okreslonych kierunkach produkc;ji i/lub
ustug,

4. politycznych, wyodrebnione na podstawie oceny znaczenia

geopolitycznego w stosunkach miedzynarodowych, analizy

historycznego procesu rozwoju panstwowosci, stanowigce
najwyzszg jednostke organizacji terytorialnej panstwa badz
ukazujgce wyniki wyborow wtadz publicznych.



Kazdy z zaprezentowanych powyzej typow regionow mozna
potraktowac w kategoriach syntetycznych bgdz analitycznych,
dokonujgc dalszego podziatu na podtypy. | tak mozna miedzy
iInnymi wydzieli¢ w ramach:
regionow fizjograficznych - regiony geomorfologiczne,
hydrologiczne, klimatyczne, geobotaniczne,

2. regionow spoteczno-kulturowych - regiony demograficzne oparte

na ksztattowaniu sie liczby ludnosci, ruchu naturalnym i

procesach reprodukcji ludnosci, migracjach, strukturach

demograficznych, regiony etniczne, wyznaniowe, lingwistyczne,
architektoniczne, etnograficzne,

3. regiondéw ekonomicznych - regiony przemystowe (surowcowe,

przetworcze), rolnicze, ustugowe,

4. regionow politycznych - regiony geostrategiczne,

historyczno-polityczne, regiony administracyjne, regiony

elektoralne.



2. Specyfika regionu administracyjnego



Regionami administracyjnymi sg zinstytucjonalizowane
terytorialne systemy spoteczno-polityczne, w ktorych
zbiorowosc ludzi trwale zajmuje, zagospodarowuje i - w
okreslonym, zroznicowanym stopniu - kontroluje okreslone
terytorium.

Region jest podsystemem terytorialnego systemu
polityczno-spotecznego jakim jest panstwo, ale jednoczesnie
sam sktada sie z podsystemow jakimi sg lokalne terytorialne
systemy polityczno-spoteczne.

Ujmowany systemowo region administracyjny ma charakter:

0 ztozony, zdeterminowany przez elementy sktadowe,
strukture 1 zwigzki z otoczeniem,

0 funkcjonalny, dziatajgcy z uwzglednieniem specyfiki
elementow sktadowych,

0 dynamiczny, przechodzacy rézne fazy rozwojowe.



Podstawowymi elementami sktadowymi regionu

1.

2.

3.

administracyjnego sa:

zbiorowosc ludzi, uymowana w wymiarze
demograficznym i spoteczno-ekonomicznym,

zwarte terytorium jednoznacznie okreslone granicami
linlowymi, wraz z naturalnym | antropogenicznym
zagospodarowaniem oraz z wyraznie wyksztatconym
weztem, stanowigcym osrodek centralny regionalnego
uktadu osadniczego,

wtadza publiczna, ktorej zakres oddziatywania na

pozostate elementy, wynika z przyjetego modelu
panstwa.

Dwa pierwsze elementy tworzg sfere realng regionu

administracyjnego, a element trzeci - sfere regulacyjna.



Wymiar demograficzny zbiorowosci ludzi, zamieszkujgcej
region administracyjny obejmuje: liczbe i rozmieszczenie
ludnosci, jej przyrost naturalny | migracje, strukture ptci i
wieku, strukture spoteczno-zawodowa i wyksztatcenia
oraz - co jest szczegolnie istotne w ramach podziatow
administracyjnych - strukture narodowosciowo-etnicznag.
Natomiast wymiar spoteczno-ekonomiczny zawiera w
sobie:

- aspekt funkcjonalny, zwigzany z petnieniem przez
ludnosc rol spotecznych,

- aspekt zasobowo-popytowy, ukazujgcy ludnosc jako
dysponentow zasobow oraz konsumentow,

- aspekt behawioralny zwigzany z procesami
samoorganizacji spotecznej oraz ksztattowaniem sie
tozsamosci terytorialne;.



Drugim elementem sktadowym regionu administracyjnego jest
terytorium, ujmowane nie tylko w kategoriach przedmiotowych ale i
relacyjnych, ukazujgcych jego relacje z zamieszkujgca je
zbiorowoscig ludzi. Dotyczg one relacji posiadania, uzytkowania |
kontroli. Przejawem tej ostatniej relacji moze byC czynne i bierne
prawo wyborcze do wtadz regionalnych.

Emocjonalny stosunek ludnosci do okreslonego terytorium, jego
krajobrazu, wytworow kultury materialnej i niematerialnej okreslany
jest mianem tozsamosci regionalnej czy terytorialnej (R.Szul, 1990).

Stopien identyfikacji poszczegolnych zbiorowosci z obszarem kraju,
regionu czy miejscowosci moze byc¢ zroznicowany. Jest on zalezny
od spoteczno-politycznych (ustrdj polityczny, kultura itp.),
ekonomicznych (poziom i mozliwosci rozwoju ekonomicznego),
techniczno-technologicznych (zdolnos¢ do tworzenia, absorbowania
| adaptacji innowacji) uwarunkowan i cech danego obszaru. Nie bez
znaczenia jest takze trwatos¢ podziatbw administracyjnych (A.Passi
2001).



Jedng z form tozsamosci terytorialnej jest regionalizm,
stanowigcy syndrom réznorodnych wtasnosci
specyficznych dla zbiorowosci ludzi, wystepujacych na
danym obszarze i okreslajgcych jego odrebnosc
(Z.Chojnicki, T.Czyz 1992). Moze on przybieracC charakter
ruchu politycznego. Dzieje sie tak na ogot na skutek
zroznicowan ekonomicznych i to zarowno w sytuacji gdy
region jest zacofany i oczekuje wiekszej pomocy od
panstwa, jak | wtedy gdy region jest bogaty, ale
redystrybucyjna polityka panstwa pozbawia go czesci
bogactwa. Rozwigzaniem odgornym tak sformutowane;
kwestii regionalnej jest regionalizacja, a oddolnym -
regionalizm (B.Jatowiecki, 1996).



Cechami charakterystycznymi regionalizmu sg (Z.Rykiel 1993):
1. przywigzanie zbiorowosci do swego terytorium,

2. przekonanie, ze terytorium to ma pozytywnie oceniane wtasciwosci,

3. przekonanie, ze zbiorowosc¢ zyjgca na tym obszarze tworzy lub
stworzyta pewne wartosci, sktadajgce sie na jej wtasng kulture,

4. subiektywna identyfikacja z tg zbiorowoscig i jej kultura,

5. potrzeba uzewnetrznienia w roznych dziataniach spotecznych

przywigzania do swych stron rodzinnych, pozytywnej oceny ich cech
oraz identyfikacji ze zbiorowoscig i jej kultura.

Celami regionalizmu sg najczesciej (Z.Kantyka, 1999):
1. utrzymanie tozsamosci i odrebnosci kulturowej,

2. poprawa statusu ekonomicznego regionu,

3. autonomia lub samodzielnosc¢ regionu.

Zdaniem Z.Chojnickiego i T.Czyz (1992) regionalizm moze miec¢
charakter kulturowo-historyczny, oparty na odrebnosciach
kulturowych i historycznych oraz organizacyjno-reformatorski,
zwigzany z tworzeniem i funkcjonowaniem regionow
administracyjnych.



Cechy regionow administracyjnych:

Typ panstwa wybieralnosé udziat w zawieranie polityczna/prawna
wladz tworzeniu traktatow kontrola nad
polityki krajowej  miedzynarodowych wladzami
subregionalnymi

Federalne ++ + + + +
Regionalne ke + B B
unitarne

Zdecentralizowa sakar e B B B

ne unitarne

Scentralizowane _ _ _ _
unitarne

Oznaczenia: + + cecha wystepuje w duzym natezeniu, + cecha wystepuje w srednim natezeniu, - cecha nie
vyystepuje.
Zrédto: J.Loughlin, (2004).



Typy regionow administracyjnych:

Oregiony autonomiczne w panstwach federalnych,
Ktore uczestniczg w suwerennosci tych panstw,

lregiony autonomiczne w panstwach unitarnych,
ktore uczestniczg w sprawowaniu nie tylko witadzy
wykonawczej, ale takze ustawodawczej,

lregiony samorzgdowe w panstwach unitarnych,
ktore sg czescig wtadzy wykonawczej,

dregiony administracyjno-funkcjonalne w panstwie
unitarnym, majgce na ogot charakter
planistyczno-statystyczny.



Region administracyjny jest terytorialnym systemem
polityczno-spoteczny i jednoczesnie nadsystemem
wobec trzech systemow funkcjonalnych, ktére z
punktu widzenia przedmiotowego mozna okreslic
mianem:

1. podsystemu politycznego,
2. podsystemu kulturowego,
3. podsystemu ekonomicznego.

Przestrzenny aspekt dziatania systemow
funkcjonalnych (politycznego, kulturowego,
ekonomicznego) jest integrowany poprzez system
osadniczy. Ma on bowiem kluczowe znaczenie dla
regionu administracyjnego, jako ze zasadnicze
zmiany | przeksztatcenie regionu odbywajg sie

poprzez ten system oraz uwarunkowane sg jego
Zmianami.



Region administracyjny pomimo - na ogot - duzej inercji
terytorialnej, charakterystycznej zwtaszcza dla panstw o
dtugotrwatych, tradycjach demokratycznych oraz
trwatosci terytorialnej - jest kategorig dynamiczng. Jego
cykl rozwoju obejmuje - zdaniem Z.Chojnicki (1996) -
cztery fazy, tj.:

1) krystalizacji przestrzenno - materialnej,

2) rozwoju swiadomosci regionalnej,

3) rozwoju instytucjonalnego,

4) stabilizacji.



3. Regionalizacja geograficzna i polityczna



Regionalizacja - podobnie jak region - jest pojeciem wieloznacznym,
utozsamianym z (S.Leszczycki 1965):

1. metodami i sposobami delimitacji obszarow,

2. konstatowaniem zréznicowania przestrzennego stanu faktycznego,

3. czynnym ksztattowaniem pewnego obszaru na przysztosc.

Nie traktujgc powyzszych stwierdzen jako wyczerpujgcych znaczenie
terminu regionalizacja, mozna uja¢ w dwoch, czesciowo
uzupetniajgcych sie kierunkach.

Pierwszy, traktuje regionalizacje jako postepowanie badawcze. Istotna
jest przy tym zarowno procedura badawcza jak i traktowany w
sposob komplementarny, efekt z niej wynikajgcy (Z.Chojnicki,
T.Czyz 1992).

Drugi kierunek, regionalizacje identyfikuje z decentralizacyjng politykg
panstwa w zakresie jego organizacji (B.Zawadzka 1993, Z.Kantyka
1999).



Postepowanie badawcze w ramach geograficzne;

Lo

regionalizacji administracyjnej, niezaleznie od tego
czy regiony traktujemy analitycznie czy
przedmiotowo sktada sie z trzech etapow, {;.:

. zdelimitowania potencjalnych regionow

administracyjnych (aspekt przestrzenny),
okreslenie ich kompetenciji (aspekt funkcjonalny),
ewaluacji przyjetego podziatu administracyjnego
(aspekt przestrzenno-funkcjonalny).



Liczba, wielkosc i ksztatt regionow administracyjnych uzalezniona jest od

1.

wielu uwarunkowan, sposrod ktorych najwazniejsze wydajg sie:
polityczne, zwigzane z ustrojem i formg panstwa (uwarunkowania
polityczno-prawne) oraz jego pozycjg w srodowisku miedzynarodowym
(uwarunkowania geopolityczne),

demograficzno-osadnicze wynikajgce z potencjatu demograficznego, a
takze z rozmieszczenia, zréznicowania morfologiczno - funkcjonalnego
oraz stopnia zhierarchizowania jednostek osadniczych,
spoteczno-kulturowe zwigzane ze swiadectwami kultury materialnej i
niematerialnej, wieloetnicznoscig oraz tradycjami i zaawansowaniem
procesoOw samoorganizacji spotecznej,

ekonomiczne, ukazujgce z jednej strony przestrzenne zréznicowanie
poziomu i tempa rozwoju gospodarczego, a z drugiej zakres regulacji
administracyjnej w sferze dziatalnosci gospodarczej,

geograficzne, zwigzane ze specyfikg srodowiska geograficznego,
koniecznoscig ochrony oraz zintegrowanego traktowania jego
elementow, a takze dostepnoscig komunikacyjna,

historyczne, podkreslajgce - z jednej strony - trwatos¢ podziatow
administracyjnych oraz inercje regionow administracyjnych, a z drugiej
ukazujgce historyczne podziaty graniczne, obnizajgce koherentnosc
terytorialng panstwa.



W efekcie region administracyjny powinien
(A.Kuklinski 1998):

1. przekroczyC prog minimalnej skali ekonomicznej,
spotecznej, kulturowej, politycznej i terytorialnej,

2. przekroczyc¢ prog minimalnej mocy decyzyjnej,

3. funkcjonowac jako terytorialny system innowac;i.

Prawidtowo zdelimitowany region administracyjny
powinien cechowac sie dodatkowo (J.J.Parysek
1993):

. zwartym regionalnym uktadem osadniczym,

2. istnieniem silnych powigzan wewnetrznych,

wysokim poziomem integracji spoteczno-kulturowej |

ekonomicznej.

—

o



Regionalizacje administracyjng mozna potraktowac
jako efekt procesu podejmowania decyzji politycznej,
ktorego procedura obejmuje (Z.J.Pietras 1998):
identyfikacje sytuacji decyzyjnej,

identyfikacje osrodka decyzyjnego,

proces decyzyjny,

decyzje polityczna,

Implementacjg polityczna.

ko=



4. Elementy, metody badania i miary rozwoju
regionalnego



Rozwaj regionalny jest kategorig rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jego zakres pojeciowy
miesci sie pomiedzy tworzeniem nowych miejsc pracy
w danej jednostce przestrzennej, po kompleksowe
ksztaltowanie mozliwie najlepszych warunkow zycia w
lokalnym srodowisku spotecznym.

Pojecie to zdeterminowane jest przestrzennie oraz
ukazuje proces pozytywnych zmian o charakterze nie
tylko ilosciowym, ale przede wszystkim jakosciowym.



Zmiany te, bedgce efektem wspotdziatania i mobilizacji
podmiotow lokalnych i regionalnych polegajg na kreacji
nowych lub poprawie istniejgcych:

dwalorow uzytkowych danej jednostki terytorialnej,

mozliwosci je] rozwoju gospodarczego, poprzez tworzenie
korzysci zewnetrznych dla podmiotow gospodarczych,

dwalorow lokalnego i regionalnego ekosystemu oraz tadu
przestrzennego.

Dokonuje sie tego poprzez realizacje projektow,
wynikajgcych ze wspolnie deklarowanej wizji przysztosci
danej jednostki przestrzenne,.
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Wymiary rozwoju regionalnego

*Wymiar
spoteczno-kulturowy

*Wymiar srodowiskowy

*Wymiar infratechniczny

*Wymiar gospodarczy

*Wymiar przestrzenny

*ludnos¢, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, integracja
spotecznosci regionalnej i lokalnych, warunki zycia,
instytucje 1 ustugi spoteczne

*komponenty 1 zasoby srodowiska przyrodniczego, stan
zanieczyszczenia 1 zniszczenia srodowiska, infrastruktura
ckologiczna, Swiadomos¢ ekologiczna

*infrastruktura techniczna o zasi¢gu lokalnym, regionalnym
1 ponadregionalnym, organizacja sektorow infrastruktury,
luka infrastrukturalna, rezerwy infrastrukturalne,
inwestycje infrastrukturalne

«zasoby gospodarcze, dziatalnosci gospodarcze wedlug
sektorow 1 branz, funkcje gospodarcze, rynki lokalne 1
regionalne, baza ekonomiczna miast i regionow, korzysci
zewngetrzne, koszty spoteczne, dobra wspolne,
konkurencyjnos$¢ miast 1 regiondOw

szagospodarowanie przestrzenne, uktady
funkcjonalno-przestrzenne, dostepnosc przestrzenna,
kompozycja i tad przestrzenny, wartos¢ przestrzeni



Elementami sktadowymi procesu rozwoju regionalnego

1.

SN
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sg miedzy innymi (A.Klasik, F.Kuznik 1998):
wzrost gospodarczy | zwigzany z nim przyrost zasobow
pracy,

poprawa warunkow i wzrost poziomu zycia
mieszkancow regionu,

wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

rozwoj technologiczny (innowacyjnosc),
restrukturyzacja i dywersyfikacja aktywnosci
gospodarczej,

rozwoj ustug i zasobow spotecznych,

wzrost ruchliwosci zawodowej | spotecznej,

rozwQj infrastruktury instytucjonalnej,

poprawa jakosci stanu srodowiska przyrodniczego,
wzbogacanie tozsamosci regionalnej | procesy
integracyjne.



Konkurencyjnosc regionu rozumiana jest - zgodnie z
definicjg OECD - jako zdolnos¢ do wytwarzania towarow i
sSwiadczenia ustug oraz ich sprzedazy na rynkach
miedzynarodowych, w celu zapewnienia relatywnie
wysokiego | stabilnego poziomu dochodow oraz
zatrudnienia (L.Budd, 2002).



Efektem oddziatywania réznego typu czynnikow jest
okreslony poziom rozwoju regionu, ktorego okresleniu
poswiecona jest znaczna czesc literatury przedmiotu.

S.H.Holland (1976) proponuje wydzielic:
regiony nadmiernie rozwiniete,
regiony neutralne,

regiony depresyjne,

regiony niedorozwiniete,

regiony posrednie,

regiony przygraniczne.
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Typologia regionow ze wzgledu na
poziom rozwoju wedtug G. Gorzelaka

Tempo Bilans z resztg kraju
wzrostu dodatni ujemny
(kraj = 1)

> 1 (wysokie) silne ,WYyzyskujgce”

< 1 (niskie) ,wyzyskiwane stabe



Regiony

Typologia regionéw wedtug B. Winiarskiego

rozwiniete i
rozwijajgce sie

opoznione w
rozwoju

rozwijajgce sie dynamicznie i
harmonijnie
dysponujgce warunkami do
przyspieszenia procesu wzrostu
wymagajgce harmonizacji procesu
wzrostu
,nowych
nierozwiniete, mozliwosci”
wymagajgce ,oczekujgce”
aktywizacji obszary
przygraniczne
wymagajgce
rekonwersiji
depres;ji strukturalnej
wymagajgce
generalnej
rekonstrukcji



B.J.L.Berry, E.C.Conkling, D.M.Ray (1976) dzielg
regiony na cztery kategorie, tj. na:

* regiony upadajgce,

* regiony samopodtrzymujgce sie,

« otwarte regiony rosngce,

» otwarte regiony rozwijajgce sie.

W podobnym kierunku zmierza klasyfikacja regionow
dokonana przez A.Kuklinski (1993). Autor ten
uznajac, ze wspotczesnie najwazniejszym
procesem jest powstawanie i dyfuzja innowacii,
zaproponowat trzy typy regionow:

1. Innowacyjne,

2. adaptacyjne,

3. stagnujgce.



Uwzgledniajgc proces wytwarzania wiedzy, kreatywnosc i
innowacyjnos¢, w ramach programu ESPON (KIT 2012) dokonano
typologii regionow europejskich, wydzielajgc:

— obszary nasladowcze pod wzgledem innowacyjnym, o niskim
poziomie wytwarzania wiedzy, przedsiebiorczosci | kreatywnosci,
jednak o mozliwym duzym potencjale do absorpcji innowacji z zewnatrz
(Butgaria, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Wegry, wybrane regiony Polski,
potudniowe Wtochy),

— obszary o zdywersyfikowanej kreatywnosci, o niskim poziomie
wykorzystania wytwarzanej wiedzy, pewnej wewnetrznej zdolnosci
innowacyjnej, wysokim poziomie kompetencji lokalnych (wiekszosc
regionow hiszpanskich, srodkowe Wtochy, Portugalia, Grecja, obszary
metropolitalne Polski i Stowacji, niektore regiony Finlandii i Wielkiej
Brytanii),



- obszary kreatywnosci technologicznej, o wysokiej stopie
innowacyjnosci produktowej, o ograniczonych miejscowych
badaniach stosowanych, ale o wysokiej kreatywnosci, co umozliwia
transferowanie zewnetrznej wiedzy z zakresu badan podstawowych i
stosowanych dla potrzeb tworzenia innowaciji (obszary metropolitalne
tzw. starej Unii [UE-15], takie jak: potnocne regiony Hiszpanii i Madryt,
potnocne Wiochy, francuskie regiony alpejskie, Holandia, Czechy,
Szwecja, Wielka Brytania),

— obszary badan stosowanych, wytwarzajgce znaczgcg wiedze z
zakresu badan stosowanych, ktorej towarzyszy wysoki stopien
pozyskiwania wiedzy z podobnego typu regionéw (Austria, Belgia,
Luksemburg, Francja, zwtaszcza Paryz,Niemcy, Irlandia, zwtaszcza
Dublin, Dania, Finlandia, Szwecja, Praga, Cypr, Estonia, Lizbona,
Attiki),

— europejskie obszary badan podstawowych, wytwarzajgce
znaczgcg wiedze i innowacje, oparte na badaniach (Niemcy, Wieden,
Bruksela, Dania).
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Legenda

Brak danych |:] Obszary zastosowan inteligentnych technalagii

Obszary innowacyjno-nasladowcze [ obszary bedar stosowanych

Obszary zroznicowane) kreatywnosci Europejskie obszary badan podstawowych




Metody badan rozwoju regionalnego:

1.Metody ilosciowe:

1.1. Metody statystyczne:

1.1.1. Statystyka opisowa

1.1.2. Badanie struktury

1.1.3. Analiza korelacji i regres;ji

1.1.4. Analiza dynamiki

1.1.5. Analiza trendu, prognozy

1.1.6. Modele ekonometryczne

1.2. Metody analizy przestrzenne;:

1.2.1. Metody porzgdkowania

1.2.2. Metody taksonomiczne

1.2.3. Analiza skalarna jednostek terytorialnych (rangowanie np.
natezenia funkcji centralnych)

1.2.4. Analiza wektorowa jednostek terytorialnych (natezenie i kierunki
cigzen)



2. Metody jakosciowe:

2.1. Metody badan strategicznych:

2.1.1. Benchmarking terytorialny

2.1.2. SWOT/TOWS

2.1.3. Analiza stakeholders (interesariuszy)

2.1.4. Analiza PEST (analiza otoczenia politycznego, ekonomicznego,
spotecznego, technologicznego itp.)

2.1.5. Metoda delficka (przewidywanie przysztosci przez ekspertow)

2.2. Metody badan spotecznych:
2.2.1. Wywiady (pogtebione, zogniskowane)
2.2.2. Badania ankietowe



Badania rozwoju regionalnego moze
obejmowac:

-diagnozowanie stanu,

-planowanie i modelowanie rozwoju,
-ewaluacje (projektow, programow, polityki,
tematyczne, ex-ante, on-going, ex-post,
wskazniki zasobow, produktow, efektow,
oddziatywania)



Przyktadowe syntetyczne miary rozwoju regionalnego:
PKB per capita
HDI (oczekiwana dtugos¢ zycia, srednia liczba lat edukaciji
otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i starszych,
oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajgcych
proces ksztatcenia, dochdéd narodowy per capita w USD,
liczony wedtug parytetu sity nabywczej danej waluty),

ADEW (dobrobyt ekonomiczny netto), MEW (Measure of Economic
Welfare), NEW (Net Economic Welfare) per capita — w stosunku do
PKB z czesci wydatkow konsumpcyjnych wydzielono wydatki
instrumentalne, ktére sg konieczne i nieuniknione. Sg to wydatki
ochronne (ochrona srodowiska, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne i obrona narodowa) i zwigzane z niedogodnosciami
cywilizacyjnymi oraz wzrostem liczby ludnosci. Do wydatkow
konsumpcyjnych doszacowano posrednio wartos¢ dobr i ustug o
charakterze nierynkowym (np. pochodzgcych z gospodarstw
domowych), natomiast do wydatkow inwestycyjnych zaliczono naktady
na oswiate i ochrone zdrowia oraz zakup débr konsumpcyjnych
trwatego uzytku),



Q ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare, wskaznik trwatego
dobrobytu ekonomicznego) — podobny do MEW jednak konsumpcja
indywidualna jest wazona specjalnym wspotczynnikiem nierdwnosci
spotecznej,

O slad ekologiczny cziowieka (EF ecological footprint) — liczony jest w
ha jako powierzchnia ziemi potrzebnej do zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych mieszkanca w ciggu roku i obejmuje: obszar
zabudowy, waod, lasow i uzytkdw rolnych niezbednych do
wyprodukowania zywnosci i surowcow, obszar energetyczny potrzebny
do zasymilowania CO2, powstatego w procesie spalania lub
powierzchni potrzebnych do wytworzenia energii odnawialnej).



5. Klasyczne teorie rozwoju regionalnego



1.Koncepcja miedzyregionalnej konwergenc;i

W ujeciu statycznym — zgodnym z modelem Heckschera — Ohlina —
Samuelsona (HOS) —w miare uptywu czasu nastepuje zmniejszanie
sie roznicy cen czynnika pracy i innych czynnikdw produkcji miedzy
regionami,z tendencjg do ich wyréwnywania (konwergenciji).
Konieczny jest jednak swobodny przeptyw czynnikow produkciji i
produktow miedzy regionami oraz specjalizacja regionalna
zapewniajgca danemu regionowi przewage komparatywng w
sytuaciji, gdy produkty przez niego wytwarzane wymagajg
intensywnego wykorzystania czynnikow,w ktore bogaty jest dany
region.

W ujeciu dynamicznym (model Solowa — Swana) wyrdznia sie dwa
typy konwergenciji: pierwszy to konwergencja wzgledna, polegajgca
na wyrownywaniu tempa wzrostu gospodarczego, drugi to
konwergencja bezwzgledna,rozumiana jako wyrownywanie sie
poziomu wielkosci makroekonomicznych.W ujeciu tym mamy do
czynienia przede wszystkim z konwergencjg wzgledna, co jednak nie
doprowadza do konwergencji bezwzgledne,.



2. Teoria lokalizacji

Zgodnie z teorig lokalizacji (A. Weber, E. Hoover, M. Greenhut)
rozwijajg sie te obszary, ktore zapewniajg minimalizacje kosztow
produkcji i transportu, w przypadku zarowno surowcowej, jak

i rynkowej orientacji przemystu. Orientacja przemystu okreslana

jest na podstawie stosunku pienieznej wagi produktu finalnego do
pienieznej wagi surowcow niezbednych do produkcji. Miedzy kosztami
produkciji i transportu mogg wystepowac efekty substytucii,

wazne jest jednak, by ich tgczna wartosc byta minimalizowana.
Regiony niespetniajgce tego warunku pozostajg peryferyjne.

Rozwijajgc teorie lokalizacji, W. Isard stworzyt subdyscypline
okreslang mianem regional science, ktérej przedmiotem jest m.in.
analiza wptywu przestrzeni na proces podejmowania decyzji
ekonomicznych. Peryferyjne sg te obszary, ktdrych walory przestrzeni
sg na tyle nieatrakcyjne, ze nie wptywajg pozytywnie na podjecie
decyzji lokalizacyjnej przez przedsiebiorce.



3. Koncepcja korzysci zewnetrznych

Zdaniem A.Marshall’a i E.Hoover’a firmy przemystowe wykazujg
tendencje do koncentracji, osiggajgc w ten sposob korzysci
zewnetrzne (a nie tylko korzysci wewnetrzne zwigzane z
powiekszaniem produkcji w ramach jednej firmy). Obejmujg one
tzw. korzysci lokalizacji wynikajgce z sgsiedztwa firm tej samej
branzy; korzysci urbanizacji — zwigzane z lokalizacjg firm z
roznych branz; korzysci aglomeraciji, bedgce efektem
dynamicznego wzrostu liczby r6znorodnych firm zlokalizowanych
facznie na danym obszarze. Zrédtem korzysci zewnetrznych sa
miedzy innymi: rozprzestrzenianie sie wiedzy, dostepne zasoby
pracy, mozliwosci produkcji prefabrykatéw dla wielu odbiorcow.
Zatem peryferyjnosc¢ oznacza brak korzysci zewnetrznych badz
zbyt mate ich natezenie.



4. Modele przestrzennej konkurencyjnosci

H.Hotelling analizowat wptyw przestrzeni na polityke cenowg
firm. Korzyscig wynikajgca z funkcjonowania firmy w
koncentracji przestrzennej jest mozliwos¢ oferowania
wyzszych cen za towary konsumentom zlokalizowanym w
bliskim sgsiedztwie danego punktu dystrybucyjnego. Wynika to
z faktu, ze konsumenci sg w stanie ptaci¢ wyzsze ceny za
towar, gdyz nie zawiera ona wysokich kosztow transportu.



5. Teoria osrodkow centralnych

Stworzona przez W.Christallera, rozwinieta przez A.Loscha,
teoria osrodkow centralnych ukazuje zaleznosci miedzy
rozmieszczeniem a wielkoscig miast. Punktem wyjscia jest
stwierdzenie, ze przestrzenny rozmiar rynku, ktorego idealny
ksztatt jest heksagonalny, zalezy od korzysci skali produkcji oraz
kosztow transportu do odbiorcow. Jezeli korzysci skali sg
zdecydowanie wieksze w porownaniu z kosztami transportu
wowczas produkcja zostanie umieszczona w jednej fabryce,
natomiast jesli koszty transportu sg relatywnie wyzsze to
odbywac sie ona bedzie w wielu rozproszonych w regionie,
firmach. Tym sg wieksze i lepiej sie rozwijajg te osrodki
centralne — miasta, w ktorych naktadajg sie rynki roznych
produktow. Im mniej rynkow na siebie sie naktada tym miasto
ma bardziej peryferyjny charakter.



6. Alternatywne koncepcje rozwoju regionalnego



1. Teoria bazy ekonomicznej

C.North i C.Tiebout uznali, ze rozwdj ekonomiczny regionu
zalezy od jego reakcji na swiatowy popyt. Zatem zrodtem
rozwoju jest dziatalnosc¢ eksportowa regionu, nastawiona na
zaspokajanie popytu zewnetrznego, ktora moze dotyczyc
zarowno produktow przemystowych i zywnosciowych jak
tez ustug. Waga dziatalnosci eksportowej uwidacznia sie w
strukturze gospodarczej regionu, w ktorej dominuje sektor
eksportowy oraz uzupetniajgcy, ktory istnieje tylko po to by
obstugiwac ten pierwszy. W miare rozwoju regionalnej bazy
eksportowej i wzrostu mobilnosci czynnikow produkcji w
dtugim okresie czasu bedzie wystepowata konwergencja,
zgodnie z modelem HOS. Jednak jej ograniczenie moze
wynikac z uwarunkowan wystepujgcych po stronie
regionalnych czynnikow podazowych. Nie zmienia to jednak
faktu, ze region peryferyjny to ten, ktory nie w stanie
dynamicznie reagowac na zewnetrzny popyt, oferowang
przez siebie dziatalnoscig eksportows.



2. Neoklasyczna teoria wzrostu egzogenicznego

W odroznieniu od teorii bazy ekonomicznej model
R.F.Harrod’a i E.D.Domar’a ma charakter podazowy i ukazuje
wptyw inwestycji na regionalng produktywnosc. Pozniejsze
modyfikacje tego modelu ukazywaty znaczenie zewnetrznego
naptywu kapitatu i zasobow pracy na rozwoj ekonomiczny
regionu. Region peryferyjny mozna zatem okresli¢ jako ten, do
ktérego nie naptywa kapitat inwestycyjny oraz nie jest celem
naptywu zasobow pracy.



3. Teoria kumulatywnej przyczynowosci

G.Myrdal stwierdzit, ze najlepiej rozwijajg sie obszary, ktore
jako pierwsze zostaty uprzemystowione. Ze wzgledu na proces
kumulatywnej przyczynowosci wystepuje tendencja, ze
najszybciej rozwijajg sie regiony i tak najlepiej rozwiniete. Co
prawda regiony stabo rozwiniete (peryferyjne) oferujg korzysci
wynikajgce z nizszych kosztow pracy, ale sg one niwelowane
przez korzysci aglomeracji wystepujgce w regionach
uprzemystowionych. Dla regionow peryferyjnych impulsami
rozwojowymi mogg by¢ efekty dyfuzji innowacji, generowane w
regionach rozwinietych oraz poszerzajgce sie rynku zbytu dla
produktow pochodzgcych z regionow stabo rozwinietych.
Jednak i te zjawiska sg niwelowane przez ,wymywanie”
kapitatu i zasobow pracy z regiondw peryferyjnych do regionow
rozwinietych.



4. Teoria biegunow wzrostu

Teoria biegunow wzrostu jest rozwinieciem teorii kumulatywnej
przyczynowosci w aspekcie przestrzennym. Zdaniem F.Perroux przestrzen
jest typem sieci, utrzymywanej przez sity dosrodkowe. Biegunem wzrostu
jest potgczenie firm i przemystow. Wazne jest — zdaniem J.R. Boudeville —
by miaty one charakter napedowy, a wiec generowaty stabilny wzrost
regionalny poprzez powigzania z innymi firmami w regionie. Rozwoj w
regionach rozwinietych wywotuje korzystne efekty w regionach
peryferyjnych, poprzez sprzedaz towaréw oraz wykorzystywanie zasoboéw
pracy, pochodzgcych z regiondw peryferyjnych (A.O. Hirschman). W
ramach teorii biegunéw wzrostu miesci sie takze model rdzenia i peryferii
J.Friedmann’a. Jego zdaniem impulsy rozwojowe majg charakter
zewnetrzny. Przedsiebiorczosc i przywodztwo lokalne odgrywa duzg role w
transformaciji popytu eksportowego na rozwoj sektora uzupetniajgcego
(endogenicznego). Istniejg takze ograniczenia podazowe w rozwoju
dziatalnosci eksportowej. Duze obszary miejskie (obszary rdzeniowe)
korzystajg z poczgtkowej przewagi, wynikajgcej z redukcji kosztow dzieki
korzysciom urbanizacji. One sg ,rozgrywajgcymi” w procesie rozwoju.
Obszary peryferyjne zachowujg rézny stopien autonomii ekonomicznej od
obszarow rdzeniowych.



5. Teorie fazowe/sektorowe

Istotg tych teorii jest ukazanie zmiennosci faz rozwojowych i przemian
strukturalnych w regionach. Zdaniem E.M.Hoover’a i J.L.Fisher’a rozwd;
regionalny odbywa sie od etapu samowystarczalnego rolnictwa do etapu
przemystu, specjalizujgcego sie w produkcji eksportowej. W.R. Thompson
dodaje jeszcze jedng faze jako najwyzszg w rozwoju — gospodarki regionu
opartej na ustugach. J.Schumpeter proponuje by spojrze¢ na regionalne
zmiany ekonomiczne jako postep, na ktory sktadajg sie dtugie fazy
wzrostu i spadku, zalezne od istoty innowacji wprowadzanych w
poszczegolnych okresach. Wprowadzanie innowacji ma charakter
tworczej destrukcji. W.W.Rostow proponuje wydzieli¢ w zwigzku z tym trzy
fazy. Pierwsza - obejmuje dtugi okres tworzenia warunkow niezbednych
do zainicjowania procesu wzrostu (kreowanie innowacji). Druga to okres
szybkiego wzrostu, trwajgcy kilka dekad, opartego na wprowadzeniu
innowacji. A trzeci - to dtugi okres samopodtrzymywalnego wzrostu
(rozpowszechnienia innowaciji).



6. Teorie cyklu produktu/zysku

We wczesnych fazach zycia produktu zdaniem R. Vernon’a - bliskos¢
lokalizacyjna wobec dostawcow, firm badawczo-rozwojowych jest
szczegolnie wazna dla jego wytworcow, by tatwiej wprowadzac zmiany i
go udoskonalac. Stad preferujg oni lokalizacje w duzych miastach. Gdy
produkt nabiera charakteru zestandaryzowanego dla jego producenta
wazne stajg sie korzysci skali oraz mozliwos¢ obnizenia kosztow przez
zatrudnienia pracownikdw mniej wykwalifikowanych. Wéwczas jego
produkcije lokuje sie w mniej rozwinietych (peryferyjnych) regionach.

Uzupetnieniem teorii cyklu produktu jest teoria cyklu zysku, autorstwa A.
Markusen. Poczatkowo firma wprowadzajgca nowy produkt na rynek ma
zerowe zyskKi, nastepnie osigga zyski nadzwyczajne korzystajgc z pozycji
monopolisty. W trzeciej fazie ze wzgledu na wejscie innych firm tworzy
sie oligopol, ktory realizuje zyski normalne. Nasycenie rynku produktem,
powoduje, ze zyski spadajg, by w ostatniej fazie przeksztatci¢ sie w
straty.



7. Teorie restrukturyzacji przemystowej

Istota teorii restrukturyzaciji przemystu sprowadza sie do odpowiedzi na
pytanie jak zmiany strukturalne w organizacji przemystu wptywajg na
regionalne rynki pracy i kapitatu. Wedtug S. Sassen bezposrednie
inwestycje zagraniczne zaktdcajg funkcjonowanie tradycyjnych struktur
pracy. W regionach stabo rozwinietych (peryferyjnych) czeste zwolnienia
z pracy w przemysle generujg duzg podaz kobiet migrantow, ktore
wczesniej pracowaty w gospodarstwie domowym. Z kolei
umiedzynarodowienie przeptywow kapitatu powoduje, ze nie jest on
inwestowany w regionie swego pochodzenia, co negatywnie odbija sie na
potencjale przemystowym tego obszaru. W ramach strategii
restrukturyzaciji, firmy — zdaniem D.Massem i R.Meegan - dgzg do
redukcji zatrudnienia poprzez: wzrost produktywnosci pracy, inwestycje i
nowe pracooszczedne technologie oraz racjonalizacje zatrudnienia.
Przeksztatcenia gospodarki z opartej na przemysle w gospodarke opartg
na ustugach powoduje mozliwos¢ rekompensaty utraconych miejsc pracy
w przemysle, zwtaszcza w regionach peryferyjnych - miejscami pracy w
ustugach, w tym publicznych



8. Teoria elastycznej specjalizacji i sieci

W odpowiedzi na takie zjawiska jak: wzrastajgce niepokoje spoteczne,
fluktuujgce stopy procentowe, szoki naftowe, swiatowe kryzysy
finansowe, nasycone rynki przemystowe, zréznicowane popytu
konsumentdw, firmy przybierajg nowg forme organizacji zaprojektowang
tak aby reagowac na ciggte zmiany poprzez innowacje. Ta nowa — jako
to okreslajg M.Piore i C.F. Sabel - elastyczna specjalizacja jest oparta
na wykorzystaniu elastycznych zasobow pracy i kapitatu, ktére tatwo
dostosowujg sie do potrzeb zmieniajgcych sie rynkow. Firmy elastycznej
specjalizacji grupujg sie, tworzgc sieci, w ramach ktérych wymieniajg sie
wiedzg i informacjg. Omijajg jednak na ogot regiony peryferyjne.
Zdaniem M.Portera zgrupowanie przestrzenne (klaster) firm ma wptyw
na podnoszenie konkurencyjnosci nie tylko lokalnej czy regionalnej,
bowiem lokalna rywalizacja oraz umiejetnosc rozrozniania lokalnego
popytu przygotowuje firmy do funkcjonowania na rynkach globalnych.
Ponadto koncentracja firm wzmaga presje na lokalne inwestycje w
specjalistyczng infrastrukture (publiczng, edukacyjng) oraz inne czynniki
niezbedne dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania klastra.
Wazne jest takze to, by firmy tworzgce sieci wykazywaty sie podobng
kultura organizacyjng oraz kierowaty sie w swej dziatalnosci podobnymi
normami i wartosciami.



9. Teoria marksistowska

Zdaniem M.Castells’a wspotczesny problem niedorozwoju
(peryferyjnosci) moze by¢ wyjasniony przez historyczny rozwo;
kapitalistycznego modelu produkcji. Obecne tendencje niedorozwoju
ukazujg eksploatacje pewnych regiondw przez wczesniej rozwiniete
regiony kapitalistyczne, dzieki ich dominacji kolonialnej, handlowej,
przemystowej i finansowej. Kapitalizm — zdaniem N.Smith’a — nie stworzyt
jednolitego wzorca rozwoju, a ukazat zmienne tendencje rozwoju i
niedorozwoju, co wynikato ze sprzecznych przestrzennie proceséw
akumulaciji kapitatu. Obszarami korzystajgcymi na akumulacji byty miasta.
Tam tez koncentrowaty sie duze kapitalistyczne zaktady przemystowe.



/. Instytucje polityczne a regionalny rozwoj
ekonomiczny



1. Teoria maszyny rozwoju

H.Molotch uwaza, ze rozwqj regionalny jest jednoczacym
imperatywem dla politycznych i gospodarczych elit lokalnych.
Impulsem do realizacji strategii rozwoju regionalnego jest
koalicja elit wywodzgcych sie z danego regionu, ktore na tym
rozwoju skorzystajg. Zatem rozwqj regionalny jest traktowany
jako skutek lokalnej organizacji politycznej, a nie odwrotnie.
By maszyna rozwoju byta efektywna lokalni politycy —
zdaniem H.Wolman'a - muszg mie¢ wptyw na lokalizacje
dziatalnosci gospodarczej. W tym ujeciu peryferyjnosc
oznacza nieskutecznosc lub wrecz brak lokalnych elit
politycznych i gospodarczych.



2. Nowa ekonomia instytucjonalna

Instytucje i zmiany instytucjonalne odgrywajg wazng role w rozwoju
ekonomicznym. Zdaniem R.Coase’a rozne formy organizacji wewnetrzne;
instytucji zmierzajg do minimalizacji kosztow transakcyjnych,
obejmujgcych koszty poszukiwania informaciji, zarzgdzania i zawierania
kontraktéw oraz kontroli ich wykonania. O.Williamson opracowat typologie
form organizacyjnych od rynkowych po hierarchiczne, z ktorych kazda jest
odpowiedzig na dylematy zwigzane z okreslonym typem kosztow
transakcyjnych. Rozwdj regionalny opiera sie takze na adaptac;ji i
zmianach instytucjonalnych. Regionalne instytucje polityczne i
ekonomiczne muszg w pierwszej kolejnosci podjac sie rozstrzygniecia
dylematow zwigzanych z kosztami transakcyjnymi, bowiem ustalajgc
,sreguty gry” wptywajg na ksztattowanie sie oczekiwanej stopy zwrotu
kapitatu, zainwestowanego w gospodarke regionalng. Zdaniem D.C.
North’a jesli instytucje te ewoluujg w sposob niezgodny z oczekiwaniami
prywatnych inwestorow w zakresie kosztow transakcyjnych, region nie
bedzie sie rozwijat. Peryferyjnos¢ regionu bedzie polegata miedzy innymi
na preferowaniu przez witadze regionalne, lokalnych elit politycznych i
gospodarczych, przez tworzenie dla nich zachet do osiggania szybkich
zyskow, co bedzie zniechecajgce dla inwestorow zewnetrznych.



8. Nowe kierunki neoklasyczne



1. Teoria rozwoju endogenicznego

Teoria ta wystepuje w wielu wariantach. J.Schumpeter dostrzegt
znaczenie endogenicznego procesu tworzenia innowacji dla
przechwytywania — poprzez przejsciowy monopol - zyskow
ptyngcych z wprowadzonej na rynek innowacji. K.J.Arrow
sformutowat koncepcje ,learning-by-doing”, co oznacza, ze
firmy uzyskujg site monopolistyczng zwigzang z nowa wiedzg
dzieki swojej aktywnosci prowadzonej na rynku wewnetrznym
regionu. Wazng role w rozwoju endogenicznym — zdaniem
R.J.Baro — odgrywajg publiczne inwestycje infrastrukturalne
podnoszgce produktywnosc inwestycji prywatnych.



2. Nowa geografia ekonomiczna

P.Krugman tworzy witasny model rdzenia i peryferii. Tworzenie
skupisk (klastrow) dziatalnosci gospodarczej jest efektem
kombinacji sit dosrodkowych i odsrodkowych. Firmy, wykazujgce
duze korzysci skali produkcji chciatyby jg prowadzi¢ w jednym
zakfadzie zlokalizowanym (ze wzgledu na oszczednosc¢ kosztow
transportu) w poblizu duzego rynku zbytu. Jest to region, w
ktorym juz wczesniej zlokalizowaty sie inne firmy, kierujgc sie
dostepnoscig zasobow pracy. W efekcie powstaje i funkcjonuje
sfera sktadajgca sie z duzych firm przemystowych. Firmy
przemystowe lokujg sie w rdzeniu, a produkcja rolna jest
umiejscowiona na obszarach peryferyjnych. Relacje w modelu
rdzenia i peryferii oparte sg na trwatej kombinacji: duzych
korzysciach skali produkcji, niskich kosztach transportu i/lub
zatrudnionych w przemysle w stosunku do ogodlnej liczby ludnosci
W regionie.



9. Rozwdj zrownowazony



Rozwdéj zrownowazony (trwaty, samopodtrzymywalny) to taki rozwaj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w
celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego
pokolenia jak i przysztych pokolen.

Rozwoj zrownowazony jest dgzeniem do poszanowania podstawowych
zasad rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego w nastepujgcych
relacjach (A.Kassenberg 2007):

[ sprawiedliwosci miedzypokoleniowej — zaspokajania potrzeb
materialnych i cywilizacyjnych obecnego pokolenia z rownoczesnym
tworzeniem i utrzymaniem warunkéw do zaspokajania potrzeb pokolen
przysztych (rownowazenie szans w dostepie do ograniczonych zasobdéw, w
uprawnieniach do odprowadzania zanieczyszczen i do innego rodzaju
ingerowania w srodowisko przyrodnicze do granic wyznaczonych jego
pojemnoscig, a takze zachowaniem trwatosci jego funkcjonowania)



[ sprawiedliwosci miedzyregionalnej i miedzygrupowej — zaspokajania
potrzeb materialnych i cywilizacyjnych spoteczenstw, grup spotecznych i

jednostek ludzkich w ramach sprawiedliwego dostepu do ograniczonych
zasobow oraz waloréw srodowiska,

[ rownowazenia szans miedzy tym co lokalne regionalne, a tym co
ogolnospoteczne — rownoprawnego zaspokajania potrzeb
ogolnospotecznych i potrzeb spotecznosci lokalnych i regionalnych,

[0 rbwnowazenia szans miedzy cztowiekiem a przyrodg — zapewnienia
zdrowego funkcjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, spotecznym i
ekonomicznym) jednostek ludzkich przy zachowaniu trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych wraz ze stata ochrong
réznorodnosci biologicznej, a przed wszystkim sprawnego funkcjonowania
systemow podtrzymujgcych zycie na Ziemi



Filary rozwoju zrownowazonego

1.Zasady etyczno-moralne: antropocentryzm, trwatosc i
sprawiedliwosc miedzypokoleniowa, prawa cztowieka,

2.Zasady fizyczno-przyrodnicze: zasada systemowosci (powigzania
miedzy elementami srodowiska, ograniczonosc i
wyczerpywalnos¢ zasobow), zasada réznorodnosci (odpornosc¢
na zaburzenia),

3.Zasady ekonomiczne: zasady oszczednosci | wydajnosci, zasady
recyrkulacji oraz zasada powiekszania i odnawiania kapitatu



10. Kapitaf terytorialny



Tradycyjne rozumienie kapitatu ograniczone do zasobow rzeczowych
(srodkow trwatych) i finansowych nie oddaje w petni wspoétczesnego
rozumienia tego pojecia. Pojawity sie bowiem nowe kategorie miedzy
innymi takie jak: kapitat ludzki, spoteczny, organizacyjny czy intelektualny.
Jedng z koncepciji, ktora nadaje pojeciu kapitat aspekt wielowymiarowy jest
model czterech kapitatow autorstwa P.Ekinsa (1992, 2008), z powodzeniem
wykorzystywany do ewaluacji wptywu srodkoéw finansowych, pochodzgcych
z Unii Europejskiej na rozwoj zrownowazony wybranych obszarow.
Wyroznia sie w nim:

ekapitat ekonomiczny (gospodarczy), ktory obejmuje wytworzone przez
cztowieka zasoby srodkow stuzgcych do wytwarzania innych débr i ustug
(maszyny, narzedzia, budynki, infrastruktura), jego najpopularniejszg miarg
jest PKB per capita,

ekapitat naturalny (ekologiczny, srodowiskowy), ktory zawiera w sobie
zasoby naturalne zwigzane bezposrednio i posrednio z dobrobytem
spotecznym, obejmuje ekosystemy i ich bior6znorodnosc¢, dostarczajgce
m.in.: wody, energii, surowcow mineralnych, drewna, powietrza, mierzony
moze bycC: emisjg dwutlenku wegla, jakoscig powietrza, wod, stopniem
bior6znorodnosci, strukturg uzytkowania gruntow, skazeniem gleb itp.



e kapitat ludzki, ktory odnosi sie gtbwnie do zdrowia, dobrobytu i
potencjatu produkcyjnego poszczegolnych osob, zawiera w sobie m. in.:
zdrowie fizyczne i psychiczne, wyksztatcenie, motywacje umiejetnosci,
okresla w aspekcie ilosciowym i jakosciowym zasoby pracy, najczesciej
jest mierzony: stopg zatrudnienia (w tym zatrudnienia kobiet), stopg
bezrobocia (z uwzglednieniem kobiet i ludzi mtodych), strukturg
wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych osob pracujgcych (i
bezrobotnych),

» kapital spoteczny (wigzacy, pomostowy), podobnie jak kapitat ludzki
zwigzany jest z dobrobytem spotecznym, ale raczej na poziomie
spotecznosci, a nie poszczegolnych osob, zawiera w sobie system
powigzan spotecznych, wspierajgcych wydajne, spojne spoteczenstwo,
utatwia spoteczne i intelektualne relacje miedzy jego cztonkami, odnosi
sie do tych zasobow zaufania spotecznego, norm i relacji, z ktérych
ludzie mogg korzysta¢ by rozwigzywac wspolne problemy i tworzyc¢
Spojnosc¢ spoteczng, jego przejawem sg: organizacje obywatelskie,
stowarzyszenia sgsiedzkie, spotdzielnie, a takze struktury polityczne i
prawne, sprzyjajgce politycznej stabilnosci, demokraciji, efektywnemu
zarzgdzaniu i sprawiedliwosci spotecznej, jego miarami mogg byc: liczba
organizacji pozarzgdowych, spotdzielni, porozumien
publiczno-prywatnych, nierownosci ptci w zakresie pracy, ptacy,
bezrobocia, obszary posiadajgce szczegolne potrzeby rozwojowe,
odptyw migracyjny mtodych ludzi, przestepczos¢ nieletnich itp.



NOWE PODEJSCIE DO OPERACJONALIZACJI KAPITALU TERYTORIALNEGO
WEDLUG P. CHURSKIEGO
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