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ОЦЕНКА УРОВНЯ КОРРУПЦИИ

Сибирский институт управления

Определение понятия коррупции (ст. 1 273-ФЗ)
Перечень № 23 преступлений коррупционной направленности (введен в 
действие указанием Генеральной прокуратуры РФ и МВД РФ от 27.12.2017 
№ 870-11-1)

Виды преступлений 2015 2016 2017
Всего по составам коррупционной 
направленности

11499 10975 9489

Всего по составам 204, 290-290.1 (291.2) 7517 6605 5323
290 1702 1354 1099
291 5216 3583 1231
Оправдано 69 80 88
Прекращено дел 727 939 1340
Принудительные меры 16 7 15



ПРИЧИНЫ КОРРУПЦИИ

Сибирский институт управления

К = М + П – О
М - монополия (на принятие решений),
П - произвол (свобода действий),
О - ответственность (подотчетность)



Международные стандарты противодействия коррупции

Сибирский институт управления

2006 г. – федеральный закон от 8 марта 2006 г. № 40-
ФЗ «О ратификации Конвенции ООН против 
коррупции»

9 декабря 2003 г. открыта для подписания Конвенция 
ООН против коррупции

1999 г. – Конвенция Совета Европы об уголовной 
ответственности за коррупцию № 173

2006 г. – федеральный закон от 25 июля 2006 г. № 
125-ФЗ «О ратификации Конвенции об уголовной 
ответственности за коррупцию»



Законодательство о противодействии коррупции

Сибирский институт управления

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции»

Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 «О 
Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном 
плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы»
а) формирование соответствующих потребностям времени законодательных и 
организационных основ противодействия коррупции;
б) организация исполнения законодательных актов и управленческих решений в 
области противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих 
возможность коррупционного поведения и обеспечивающих снижение уровня 
коррупции;
в) обеспечение выполнения членами общества норм антикоррупционного 
поведения, включая применение в необходимых случаях мер принуждения в 
соответствии с законодательными актами Российской Федерации



Основные этапы развития антикоррупционной политики

Сибирский институт управления

Национальный план противодействия коррупции на 2012-2013 годы (указ 
Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. № 297)
Национальный план противодействия коррупции на 2014-2015 годы (указ 
Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 г. № 226)
Национальный план противодействия коррупции на 2016-2017 голы (указ 
Президента Российской Федерации от 1 апреля 2016 года № 147)

Национальный план противодействия коррупции на 2018-2020 годы 
(указ Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378)



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 3 апреля 2017 № 64-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 
совершенствования государственной политики в области противодействия 
коррупции»
Уточнены требования к представлению сведений… для лиц, поступающих в 
образовательные организации высшего образования ФСБ.
Сведения не представляют граждане, призываемые на военную службу.
Сведения относятся к информации ограниченного доступа. Сведения гражданина, 
не поступившего на службу… не могут быть использованы и подлежат 
уничтожению.
Расширен круг лиц, обязанных принимать меры по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов (гос. и мун. служащие, служащие ЦБРФ, 
работники, замещающие должности в госкорпорациях, публично-правовых 
компаниях, ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС, иных организациях, создаваемых РФ на 
основании федеральных законов, работники, замещающие отдельные должности в 
организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед 
федеральными государственными органами



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 3 апреля 2017 № 64-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 
совершенствования государственной политики в области противодействия 
коррупции» (далее также от 3 августа 2018 № 307-ФЗ, от 30 октября 2018 № 
382-ФЗ)
Уточнено определение запрета «заниматься предпринимательской деятельностью 
лично или через доверенных лиц, участвовать в управлении коммерческой 
организацией или в управлении некоммерческой организацией (за исключением 
участия в управлении совета муниципальных образований субъекта РФ, иных 
объединений муниципальных образований, политической партией, участия в 
съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, 
жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, 
огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости), кроме случаев, предусмотренных федеральными 
законами, и случаев, если участие в управлении организацией осуществляется в 
соответствии с законодательством РФ от имени госоргана или органа МСУ»



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 3 апреля 2017 № 64-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 
совершенствования государственной политики в области противодействия 
коррупции»
Сведения граждан, претендующих на замещение муниципальных должностей, и 
лиц, замещающих муниципальные должности представляются высшему 
должностному лицу субъекта РФ в порядке, установленном законом субъекта РФ
Проверка этих сведений осуществляется по решению высшего должностного лица.
При выявлении фактов несоблюдения лицом, замещающим муниципальную 
должность, высшее должностное лицо субъекта РФ обращается с заявлением о 
досрочном прекращении полномочий соответствующего лица, или о применении в 
отношении него иного дисциплинарного взыскания в орган МСУ, уполномоченный 
принимать такое решение, или в суд



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 1 июля 2017 № 132-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части 
размещения в государственной информационной системе в области 
государственной службы сведений о применении взыскания…»
Сведения о применении к лицу взыскания об увольнении в виде увольнения 
(освобождения от должности) в связи с утратой доверия включаются органом в 
реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия (ст. 15 273-ФЗ)

Изменения, установленные федеральным законом от 28 декабря 2017 № 423-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части 
использования государственных информационных систем на 
государственной гражданской службе РФ»



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Постановление Правительства РФ от 5 марта 2018 г. № 228 «О реестре 
лиц, уволенных в связи с утратой доверия»
Уполномоченный орган – Правительство РФ в лице Департамента , к сере 
которого относится обеспечение реализации полномочий в решении 
кадровых вопросов
Уполномоченные организации – в течение 10 рабочих дней со дня 
принятия акта о применении взыскания в виде увольнения в связи с 
утратой доверия (в отношении своих служащих) или в течение 3 рабочих 
дней со дня получения информации из подведомственных органов
Ответственные должностные лица – в течение 10 рабочих дней со дня 
принятия акта о применении взыскания в виде увольнения в связи с 
утратой доверия



Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия

Сибирский институт управления



Сведения об уволенном

Сибирский институт управления

А) ФИО лица, к которому применено взыскание
Б) дата рождения
В) ИНН / аналог
Г) СНИЛС
Д) Номер, серия паспорта (реквизиты заменяющего документа)
Е) наименования органа, в котором замещал должность
Ж) наименование должности
З) дата, номер (реквизиты) акта о применении взыскания
И) сведения о совершенном коррупционном правонарушении
+ заверенная копия акта



Исключение сведений

Сибирский институт управления

А) отмена акта о применении взыскания
Б) вступление в установленном порядке в законную силу решения суда об 
отмене акта о применении взыскания
В) истечение 5 лет со дня принятия акта о применении взыскания
Г) смерть лица, к которому применено взыскание



Увольнение в связи с утратой доверия

Сибирский институт управления

1. Непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов, стороной которого он является;

2. Непредставление сведений о доходах, расходах, об имуществе, 
обязательствах имущественного характера либо представление 
заведомо недостоверных или неполных сведений;

3. Участие на платной основе в деятельности органа управления 
коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных 
федеральным законом;

4. Осуществление предпринимательской деятельности;
5. Вхождение в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций и действующих на территории РФ 
их структурных подразделений;



Увольнение в связи с утратой доверия

Сибирский институт управления

6. Нарушение запрета открывать / иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами
7. Представитель нанимателя – в случае непринятия им мер по 
предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной 
которого является подчиненный им служащий.



Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия

Сибирский институт управления



Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия СФО

Сибирский институт управления



Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия СФО
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Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия СФО

Сибирский институт управления

Республика Алтай - - / - / - / -
Республика Бурятия - - / - / 13 (12) / -
Республика Тыва – 2 / - / 3 (3) / -
Республика Хакасия - - / - / 1 (1) / -
Алтайский край – 1 / 1 / - / -
Забайкальский край – 1 / - / 19 (19) / -
Красноярский край – 3 / - / 2 / -
Иркутская область – 3 / - / 9 (8) / -
Кемеровская область – 2 / - / - / -
Новосибирская область – 3 / 3 / 3 / 1
Омская область – 2 / 1 / 3 / -
Томская область – 9 / - / - / 1
Всего в РФ – 662



Не влечет применения взысканий

Сибирский институт управления

А) ненадлежащее соблюдение запрета, неисполнение обязанностей 
вследствие непреодолимой силы
Б) ошибочное (неточное) указание сведений
В) заполнение служащим Справки в ином порядке при сохранении 
смыслового содержания
Г) представление в установленный законодательством срок уточненных и 
достоверных сведений



Необходимо учитывать

Сибирский институт управления

А) характер и тяжесть совершенного нарушения;
Б) обстоятельства, при которых совершено нарушение;
В) соблюдение служащим других запретов, исполнение других 
обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;
Г) предшествующие результаты исполнения служащим своих 
должностных обязанностей



Смягчающие обстоятельства

Сибирский институт управления

А) совершение служащим нарушения впервые;
Б) безукоризненное соблюдение служащим в отчетном периоде других 
ограничений, запретов, требований, исполнение обязанностей, 
установленных в целях противодействия коррупции;
В) добровольное сообщение о совершенном нарушении в подразделение 
до начала проверки;
Г) содействие проверяемого осуществляемым в ходе проверки 
мероприятиям, направленным на всестороннее изучение предмета 
проверки



Отягчающие обстоятельства

Сибирский институт управления

А) представление в ходе проверки недостоверных и противоречивых 
объяснений, совершение иных действий, направленных на затруднение 
хода проверки;
Б) одновременное нарушение двух и более требований законодательства 
о противодействии коррупции;
В) наличие неснятого дисциплинарного взыскания;
Г) нарушение требований законодательства о противодействии коррупции 
в рамках предыдущих декларационных кампаний



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 26 июля 2017 № 192-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»
Уточнение ограничения, установленного п 11 ч. 1 ст. 16 – в связи с признанием не 
прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований (10 лет 
со дня истечения срока, установленного для обжалования данного решения)



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 3 августа 2018 № 307-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 
совершенствования контроля за соблюдением законодательства РФ о 
противодействии коррупции»
Комиссия обязана рассмотреть письменное обращение гражданина о даче 
согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации 
и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации 
услуг) на условиях гражданско-правового договора, если отдельные функции 
государственного, муниципального (административного) управления данной 
организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, а также 
проинформировать гражданина о принятом решении.



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 3 августа 2018 № 307-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 
совершенствования контроля за соблюдением законодательства РФ о 
противодействии коррупции»
С согласия гражданского служащего и при условии признания им факта 
совершения коррупционного правонарушения взыскание, за исключением 
увольнения в связи с утратой доверия, может быть применено на основании 
доклада подразделения кадровой службы соответствующего государственного 
органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений о совершении 
коррупционного правонарушения, в котором излагаются фактические 
обстоятельства его совершения, и письменного объяснения такого гражданского 
служащего.



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 3 августа 2018 № 307-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 
совершенствования контроля за соблюдением законодательства РФ о 
противодействии коррупции»
Взыскания за коррупционные правонарушения (ст. 59.1 и 59.2) применяются не 
позднее 6 месяцев со дня поступления информации о совершении служащим 
коррупционного правонарушения и не позднее 3 лет со дня их совершения.



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 11 октября 2018 г. № 
362-ФЗ «О внесении изменений в ст. 5 Федерального закона «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов»
Не допускается проведение независимой антикоррупционной экспертизы:

-гражданами, имеющими неснятую или непогашенную судимость;
-гражданами, сведения о применении к которым взыскания в виде увольнения 
(освобождения от должности) в связи с утратой доверия за совершение 
коррупционного правонарушения включены в реестр лиц, уволенных в связи с 
утратой доверия;

-международными и иностранными организациями;
-гражданами, работающими в органах и организациях, проводящих 
антикоррупционную экспертизу в соответствии с 172-ФЗ;

-НКО, выполняющими функции иностранного агента.



Новеллы антикоррупционного законодательства

Сибирский институт управления

Изменения, установленные федеральным законом от 30 октября 2018 № 382-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»
Лица, замещающие государственные должности РФ, государственные должности 
субъектов РФ, муниципальные должности, являющиеся представителями 
нанимателя (руководителями), в целях исключения конфликта интересов в 
государственном органе или органе местного самоуправления не могут 
представлять интересы государственных или муниципальных служащих в 
выборном профсоюзном органе соответствующего органа в период осуществления 
ими полномочий по указанным должностям.



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Измерение эффективности антикоррупционных мер
Методика оценки планов противодействия коррупции федеральных 
государственных органов и эффективности реализации этих планов (до 1 октября 
2018 г., Правительство РФ)

https://мвд.рф/upload/site1/document_file/EQEgqs8x4e.pdf - Методика 
внутриведомственного контроля эффективности реализации антикоррупционных 
мер (2014)

https://rosmintrud.ru/ministry/programms/anticorruption/8/6 - Мониторинг 
эффективности деятельности подразделений кадровых служб федеральных 
органов (январь 2018 г., Росминтруд)



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Измерение эффективности антикоррупционных мер
Методика проведения социологических исследований в целях оценки уровня 
коррупции в субъектах Российской Федерации (до 1 октября 2018 г., Правительство 
РФ)

http://regulation.gov.ru/projects#npa=82826 – Текст проекта на федеральном портале 
проектов нормативных правовых актов

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/56662789/ - Текст на сайте Системы 
Гарант



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Установление и уточнение ограничений, запретов и требований, 
установленных в целях противодействия коррупции
Расширение круга лиц
Совершенствование антикоррупционных стандартов
Совершенствование мер ответственности
Совершенствование порядка получения подарков



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Обеспечение единообразного применения законодательства о 
противодействии коррупции в целях повышения эффективности механизмов 
предотвращения и урегулирования конфликта интересов
Дополнительные меры
Введение административной ответственности за нарушение требований о 
противодействии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования 
конфликта интересов (после 1 ноября 2019 г.)
Изменение анкеты претендентов (после 1 марта 2019 г.)
Обзор практики применения законодательства о противодействии коррупции 
(каждые полгода)



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц
Урегулирование / предотвращение конфликта интересов
Обязанность участника закупки представлять заказчику декларацию об отсутствии 
факта привлечения к административной ответственности за совершение 
административного правонарушения по ст. 19.28 КоАП РФ (после 1 июля 2019 г.)
Запрет на осуществление закупок у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
учредители (участники) и (или) контролирующие лица которых зарегистрированы в 
оффшорных зонах (после 1 декабря 2018 г.)
Установление административной ответственности юридических лиц (после 1 марта 
2020 г.)



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Совершенствование порядка осуществления контроля за расходами и 
механизма обращения в доход РФ имущества, в отношении которого не 
представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные 
доходы
Совершенствование порядка контроля
Распространение на всех обязанных «Справки БК»



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Повышение эффективности просветительских, образовательных и иных 
мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного 
поведения государственных и муниципальных служащих, популяризацию в 
обществе антикоррупционных стандартов и развитие общественного 
правосознания
Утверждение типовых дополнительных профессиональных программ по вопросам 
противодействия коррупции (после 1 октября 2018)
Повышение квалификации служащих (не менее 1000 в год)
Включение в ФГОС ОО, СПО, ВО антикоррупционных компетенций
Мониторинг деятельности НКО, уставами которых предусмотрено участие в 
противодействии коррупции
Комплекс мер – для Минкультуры (после 1 декабря 2018 г.)



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

Совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере бизнеса, в 
том числе по защите субъектов предпринимательской деятельности от 
злоупотреблений служебным положением со стороны должностных лиц
Автоматизация учета юридических лиц, привлеченных по ст. 19.28

Систематизация и актуализация нормативно-правовой базы по вопросам 
противодействия коррупции



Национальный план 2018-2020

Сибирский институт управления

https://rosmintrud.ru/ministry/programms/anticorruption
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