[lpe3eHTaUMA Ha TeMy:
MeXxaHU3Mbl rpa*kaaHCKoro
KOHTpO/1a B chepe
NPOTUBOAENUCTBUMN KOPPYNLMM

Boinoanwia: Oopxxaxk HaublH




B cooTBeTcTBHH O cT.1 PeJiepaibHOTO 3aKOHA OT 25 JieKadps 2008 T.
N¢ 273-03 «O mpoTUBOAENCTBUY KOPPYIIIAH »
KOPPYIIIIUA - oT0:

* 3JI0yIOTpebyieHne CIy:KEOHBIM II0JIOKEHNEM, Taua B3SITKU,IIOIydeHHeE
B3STKH, 3JI0YIIOTPeOIeHNE TOJTHOMOUYHAMY, KOMMEPUECKUH MOAKYI
JIN00 NHOE HE3AKOHHOE HCII0JIb30BaHUE PU3UUYECKUM JIUIIOM CBOETO
JOJI2KHOCTHOTO MOJIOKEeHMsI BOITPEKU 3aKOHHBIM HHTepecaM o0IecTBa
1 TOCyJapCTBa B IIeJIsSIX MOJIyYEeHUs BbITO/IbI B BUJIE JIEHET, IIEHHOCTEMN,
MHOTO UMYILIECTBA WUJIHN YCJIYT UMYIIECTBEHHOI'O XapaKTepa, HHbBIX
HMYIIECTBEHHBIX MPaB /Il ce0s WIN AJIA TPEThUX JIUIT JINOO
HEe3aKOHHOE IIPE0CTaBIeHHE TAKOU BhITOIbl YKA3aHHOMY JIUITY
APYTUMH PU3NIECKUMU JIUIAMU;

* COBEpIIIEeHME JIETHUH, YKa3aHHbBIX B II. «a», OT UMEHU WJIN B HHTEpecax
IOPUIUYECKOTO JINIIA.




ITPOTUBO/IEVICTBUE KOPPYIIIIUU - 5T0 [1eATeIHHOCTb
enepasIbHBIX OPraHOB I'OCYZIAPCTBEHHOU BJIACTH, OPTAHOB
rocyJapCcTBeHHOH BJjIacTH cyObeKTOB PD, opraHoOB MeCTHOTO
caMoOyIIpaBJIeHUsI, MTHCTUTYTOB I'PaKIaHCKOTro OOIIEeCTBa,
OpraHu3anuu U (pU3NYECKUX JIMIL B IIpeiesiax UX MOJTHOMOYUU:

* IIO IIPEeAYIPEXIECHUIO KOPPYIIIUY, B TOM YHCJIE 10 BBISIBJIEHUIO U
IIOCEeAYIONIEMY YCTPAaHEHUIO IPUYMH KOpPYyIIuM (mpoduiakTUKa
KOPPYHIIUN);

* IO BBISIBJIEHHIO, IPEAYHPEKIEHUIO, MPECEUYEHUI0, PACKPBITHIO U
paccieIOBaHUI0 KOPPYIIIIMOHHBIX IpaBoOHApyIIeHuu (6oprda ¢
KOPPYIIIIHEN);

e II0 MUHUMHM3AUU U (HIH)
JIUKBUJIAIIUU [TOCJIECTBUNA

KOPPYIIIUOHHBIX npom BOAEUCTBUE
IIPAaBOHAPYIIIEHU. KOoppynuuu




I'pak/IaHCKUH KOHTPOJIb IIPEJICTABJISIET COOOM O/IHY U3 KIIIOUEBBIX
(QYHKIIUH rpakIaHCKOT0 ODILECTBA, €T0 CYObEKTAMMU SIBJISIOTCSA
rpaskJaHe U UX aBTOHOMHBIE OT rocyJapcTBa 00Obe/INHEHHSA, a
OCHOBHBIMHU 00b€KTaMH — OPTaHbI TOCyJapCTBEHHOM U
MYHHUITUIIAJIBHOM BJIACTH U MX JOJLKHOCTHBIE JuIla. ['pakjaHCKun
KOHTPOJIb BBICTYHAET B KaUecTBe (DOPMBI COIIUAIbHOU aKTUBHOCTHU
rpakjiaH, He 00yCJI0BJIEHHOH JIEMCTBUSMHU BJIACTH,
HEIMOCPEACTBEHHOI'O YYaCTUs Ipak/ilaH B MyOJIMYHOU ITOJIUTHKE KaK
chepe KOMMYHHKAIIUY BJIACTU U TpakaaH. [Ipu 3ToM rpakiaHCKUA
KOHTPOJIb B OTJIMYHE OT APYTruX GOPM IIyOTUIHOU MOJTUTUKU BCETA
TpeOyeT BEIPAaOOTKU BUIEHUS

IIpo0JIeEMBI ¥ (POPMHUPOBAHUSI
pPEeCypcoB JiJisl yIaCTUA B
ee pelleHum.
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I'pakJaHCKUU KOHTPOJIb KAK MEXaHU3M IIPOTHUBOAENCTBUSA

KOPPYIIINH, IPEKIE BCETO, B c(Pepe roCyAapCTBEHHOTO U
MYHUIIMIAJILHOTO YIIPaBJIeHUA BKJII0YaeT IOCIeI0BaTeIbHOCTD
JIEMCTBUU, OCYIIECTBISIEMbIX I'PaKJaHaM1 1 UX AaBTOHOMHBIMH

00BbEeIMHEHUAMU C IEJIBIO
IIpeAOTBPAIlleHUS
BO3MO>KHOCTEU U

yCTPAaHEHUA YCJIOBUM,

CIIOCOOCTBYIOIIINX
BO3HUKHOBEHUIO
KOPPYIITMOHHBIX
OTHOILIEHU!, BBISIBJIEHUS
U IpeceyeHus PaKTOB

KOPPYIIUH.
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IIepBbIii STAIl IPAKIAHCKOTO KOHTPOJISI COCTOUT B CUCTEMAaTHYECKOM
MOHUTOPUHTE PeNIeHU! U IeHCTBUU OPraHOB rOCyZIapCTBEHHOU U
MYHHUIIUIAJIbHOM BJIACTH U UX JIOJIKHOCTHBIX UL, JIJIs
OCYIIIECTBJIEHUS 3TOT'0 ATana HEOOXOAMMO, IPEXKE BCETO, HAJTUUME
JI0OCTATOYHO IMOJIHOU U IOCTOBEPHOU MH(OPMAIIUHU O AeATEIbHOCTH
TaKHX OPTaHOB M JIHII, ECTECTBEHHO, 32 UCKJIIOYEeHNEM NHPOPMAIUH,
COCTaBJIAIOIIEN TOCYJAPCTBEHHYIO HJIN UHYIO OXPAaHAEMYIO 3aKOHOM
TalHY, T.€. IPO3PAaYHOCTh U OTKPBHITOCTD JIS IPaK/laH pelleHn U
JIEVICTBUU BJIACTEU BCeEX

YPOBHEM.




B cooTBercTBHNU C 3TOU craTtherl KouBennuu B Poccuu ¢ 1
sSHBApA 2010 rojia BCTYIIWI B JlercTBre PenepaibHbIU 3aKOH
OT 9 (beBpasisa 2009 roza No8

-®3 «06 obecneueHnH AOCTyNA K MH(MOPMAIUHU O IesITeJIbHOCTH
TOCYy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB U OPTaHOB MECTHOTO
caMOyIIpaBjeHHUsI». 3aKOH YCTaHABJIWBAET, YTO OPTaHbI BJIACTH
JOJI2KHBI 00€ecIieurBaTh JOCTYHa IPakaaH K HHGopMaIuu oo
HX JeATeJIbHOCTH TAaKUMHU CIIOCODaMM KakK:

- obuapozoBaHue (onyoaukoBanue)B CMU; pa3zMmellieHue B
cetu IHTEpHET;

* IIpeJIoCTaBJIeHHE II0 3aIpocCy;

 pa3MellleHH€e B IOMEIEHUAX, 3aHNMaeMbIX 3THMH OpraHaMU,
1 MHBIX OTBEJEHHBIX JIJIsI 9TOr0 MeCTax;

* O3HaKOMJIEHHE ¢ HHPOpMaIyel B IIOMeNeHUAX OPTaHOB
BJIACTH, a TAKXKe yepe3 ONOINOTEeUHbIE U apXUBHBIE (DOH/IHI;

* IIPUCYTCTBUE I'PAXK/IAH HaA 3aCe/IaHUAX KOJIJIETHAIbHBIX
OPraHOB.



Crenyoolnui aTall rpakJaHCKOT0 KOHTPOJISI COCTOUT B OOIIECTBEHHOU
SKCIIEPTH3€e KOHKPETHBIX PEIIEHUU U AJeHCTBUH OPraHOB
rOCy/IapCTBEHHOU ¥ MYHUIIUIIAIBHOM BJIACTHU U UX JOJI>KHOCTHBIX JIUI]
Ocob6eHHOCTh COBPEMEHHOTO T'OCY/IapCTBAa COCTOUT B TOM, UTO PEIIEHHUS
1 JIEHCTBUS BJIacTell BceX YPOBHE B 00s13aTEJIBHOM ITOPSIJIKE
OIIpeAeada0TCcA U (PUKCUPYIOTCA 3aKOHAMU WU MMOJA3aKOHHBIMH
HOPMaTUBHBIMU IIPABOBBIMU aKTaMU(yKa3bl, IOCTAHOBIEHUS,
pacIopsiKeHNs), a TaK»Ke HaXOJIAT OTpa*KeHUe U B UHBIX O(pUIUATIbHbBIX
JIOKyM€eHTaxX OPraHoB BJIacTH (KOHIENTYaJIbHbIE U AaHATUTUYECKHE
JIOKYMEHTBI, IIPOrPaMMBbI U IIJIAHBI, ITPOTOKOJIBI 3aCEJaHUN, OTBETHI HA
3aIIpOChl U oOpallleHus U APyTue).

IIpaBOBOU aCIIEKT 5KCIIEPTU3bI 3aKJIIOYAETCH B AHAIN3€ COOTBETCTBUSA
pellleHn! U e CTBUN OPTaHOB BJIACTU U UX JIOJI>KHOCTHBIX JIMI] HOPMaM
KoHcTUTy1mu, MeXKAyHaPOAHBIX aKTOB O IIpaBax U CBO0OO/IaX UejioBeKa U
TPaKIaHUHA, JIEVUCTBYIONIETO HAIIMOHAJIBHOT'O 3aKOHOJATEIbCTBA,
IIOHUMAEMOT'0 B IIUPOKOM CMBICJIE KAaK COBOKYITHOCTb 3AKOHOB 1
MIPUHATHIX B COOTBETCTBUM C HUMU MOA3aKOHHBIX U APYTUX
HOPMaTHUBHbBIX IPABOBBIX aKTOB.



I[JI}I IIOJIYHEHUA OOBEKTUBHBIX U 3HAUUMBIX B IOPHUAHUKO-IIPAaBOBOM

1 OJIUTUYECKOM CMbICJIE PE3YJILTATOB OOIIECTBEHHOMN HKCIIEPTUSDI
HeOOXOZIMMO YUUTHIBATh CIAEAYIOIIEE.

Bo-nepBhIX, /1 KBAIUMUIIMPOBAHHOTO IIPOBEJIEHUS IIOJTUTHKO-
IIPABOBOTO aHAJIM3a 3aKOHOAATEJIbHBIX 1 MOA3aKOHHBIX HOPMAaTHBHBIX
IIPABOBBIX aKTOB U OUITNATIBHBIX JIOKYMEHTOB TPEOYIOTCA
IIpodecCrOHaIbHbIE . ~
3HAHUA, HABBIKU U b
OIIBIT PabOTHI C TAKUM
(paKTOJIOTUNUECKUM
MaTepHaIOM.




BO-BTOPBIX, KOJTUYECTBO CPeP KU3HEAEATETHbHOCTH U ITPEIMETHO-
OPUEHTHUPOBAHHBIX HAIPpaBJIEHUN Pa3BUTHS COBPEMEHHOI'O O0OIIIECTB,
B KOTOPHIX B TON WJIU KUHOU Mepe U POPME MOKET IIPUCYTCTBOBATH
rocy/lapcTBEHHOE PETYIMPOBAHNE MHOTOUYHCIEHHO U PAa3HOOOpa3HO,
1 II03TOMY B IIPOBEZAEHUU DKCIIEPTU3BI JIOJKHO IPUHHUMATh YUaCTUE
00JIbIIIOE KOJIUYECTBO PA3JINUHBIX HE3aBUCUMBIX SKCIIEPTOB U
AKCIIEPTHBIX CTPYKTYP, 00J1a/Ial0IUX CIEeINaIbHBIMU 3HAHUAMUA U
OIILITOM PabOTHI IO KOHerTHOI/I IIpegMETHOMN

IIpo0JIeEMaTHKe
0OIIleCTBEHHOU
KU3HU.




B-TpeTbux, 00IIecTBEHHAS SKCIIEPTH3a SIBJIsAETCA Haubojiee
pECYPCOEMKHM 3TAIlOM I'PAKJAHCKOTO KOHTPOJISA —ee IMMPOBEJIEHUE,
BKJIIOUAs IPeIBApUTETbHBIN IIOMCK U IOJydeHne He0OX0AuMOMN
nHOpMaIK, TpedyeT CUCTEMaTUUECKOT0 IIPHUBIeUeHUs 1
HCII0JIb30BAHUA HE TOJIBKO YeJIOBEUYECKUX, HO 1 (PUHAHCOBBIX U
MaTepHaJbHbBIX pecypcoB. PecypcHoe obecrieueHre 001eCTBEHHOU
SKCIIEPTU3bI ABJISIETCS B IIEPBYIO OUEpeab 3a/laueli caMmoro o0IecTBa, a
He BJy1acTU. Ecjii 00bEKT KOHTPOJIA caM0oo0ecIiedyuBaeT pecypcaMu
KOHTPOJIb CBOEU JE€ATEIBHOCTU, TO Pe3YJAbTaThl U 3P(PEKTUBHOCTD
TAKOTO KOHTPOJISAA HETPYAHO MPEAICKA3aTh 3apaHee, TAK KaK PECYPCHOE
obecrnieueHre paHbIlle UIN 03Ke CTAHOBUTCS UHCTPYMEHTOM
JaBJeHNs HA CyObEKThI KOHTPOJIS.
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3aKJIIOUYUTEIbHBIN ATAIl TPAXKJAHCKOTO KOHTPOJIAA COCTOUT B
IIyOJITMYHOM IpEeACTaBIEHUN PE3YIbTaTOB O0IIECTBEHHOU
AKCIIEPTHU3HI BJIACTU U OOIIIECTBY. I'JITaBEHCTBYIOIIAs POJIb B
[IpeJiCTaBJIeHUU Pe3yJIbTaTOB O0IeCTBEHHON SKCIIEPTU3bI BJIACTH U
ob61mecTBy npuHaaie:xkut CMU.B paboTe MmexaHn3Ma IrpakIaHCKOTO
KOHTpoJsis1 CMU B KauecTBe MacCOBOTO MH(POPMALTUOHHOTO
IIOCPeJHUKA MEXKIY TpakJaHaMu, uX 00beJUHEHUSMH U OpraHaMU
BJIACTH BBIMOJIHAIOT QYHKIINIO HHPOPMAIIMOHHOTO IIPUBOJTHOTO
PEMHS, a )KyPHAJIHNCThI, paboTaloIMe B KaHPe KyPHAJTNCTCKOTO
paccieioBaHus, ABASIOTCS aKTUBHBIMU U HEIIOCPECTBEHHBIMU
aKTOpaMH{ KOHTPOJIA.



NMPOTUHMBOOEMMC T TBUVME KOPPYIILLLTL

[IpakTryecKkui pe3yJibTaT PAKJAHCKOT0 KOHTPOJIA KaK MeEXaHU3Ma
IIPOTUBOENCTBUA KOPPYIIIIUU COCTOUT B TOM, YTOOBI
YIIOJTHOMOYEHHBIM M Ha TO OpraHaMU rocyZJapCTBEHHON BJIacTH ObLjia
IIPOBEJIEHA IIPOBEPKa BceX COOBITUN B (paKTOB KOPPYIITUOHHOTO
XapaKTepa, BhISABJIEHHBIX U HPECTAaBJIEHHBIX BJIACTH U OOIIIECTBY 110
pesyJbTaTaM O0IIeCTBEHHOU SKCIepTU30U. I1pu Ux moATBEepKAeHUU
JINIIA, HETIOCPEACTBEHHO IIPUYACTHBIE U CIIOCOOCTBOBABIIITE
KOPPYIIINUH, IOJKHBI OBITh B CyZIEOHOM MOPAAKE TPUBJIEUEHBI K
aIMAHUCTPATUBHOU UJIN YTOJIOBHOU OTBETCTBEHHOCTH B COOTBETCTBUH
HAITMOHAJIbHBIM 3aKOHOJATeJIbCTBOM, 4 JOJI?KHOCTHBIE JINIIA,
JIOyCTUBIIE BOBHUKHOBEHHE KOPPYIIIIMOHHBIX OTHOIIIEHUU B
IIOJTYMHEHHBIX UM OPTraHax BJIaCTH, OTIIPABJIEHHI B JOOPOBOJIbHYIO WU
IIPUHY/IUTEJIbHYIO OTCTaBKY.



B Hacrosiee Bpemsda B Poccru He orpeesieHbl HU TOCY/IapCTBEHHbBIE
OpraHbl, OTBETCTBEHHBIM 3a IIPOBeJeHNE AaHTUKOPPYHIITUOHHOE
MIOJIUTUKU U 00J1aJaI0UX TOJTHOMOYUAMH 10 KOOPAUHAIIUU

ZeATEJIbHOCTH OPTaHOB BJIACTH IO IIPEAYIIPEKAEHUIO U
IIPOTUBOJEHNCTBUIO KOPPYIIIUU, HU TOCyJapCTBEHHbIE OPTaHbI 1
JINIIA, CIIeNuaIn3upylomnuecsa Ha 60pbOe ¢ KOPPYNIUEN C TOMOIIbIO
IIPaBOOXPaHUTEJILHBIX Mep. [103TOMYy B cucTemMe OpraHoB
roCcyJapCTBEHHOU BjIacTH PocCrU OTCYyTCTBYIOT IJIABHBIE aIPECATHI
pe3yAbTaTOB OOIIeCTBEHHOM DKCIIEPTU3bI PEIlleHUH U JeNCTBUU

OPraHoOB BJIACTh HA HAJIUYME COOBITUN 1 (DAKTOB KOPPYIIIOHHOTO

XapakTepa, [peacTaBigeMbIX Kak rmocpeacrsom CMU, Tak u
IIOCPEZICTBOM 3asIBJIEHUH B OPTaHbl BJIACTU.
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