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Бюджетный процесс- это регламентируемая 
законодательством Российской Федерации 
деятельность органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и иных 
участников бюджетного процесса по составлению и 
рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и 
исполнению бюджетов, контролю за их 
исполнением, осуществлению бюджетного учета, 
составлению, внешней проверке, рассмотрению и 
утверждению бюджетной отчетности.

Понятие «Бюджетного процесса»
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Участники бюджетного процесса

• Президент Российской Федерации;
• высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава 

муниципального образования;
• законодательные (представительные) органы государственной 

власти и представительные органы местного самоуправления (далее 
- законодательные (представительные) органы);

• исполнительные органы государственной власти (исполнительно-
распорядительные органы муниципальных образований);

• Центральный банк Российской Федерации;
• органы государственного (муниципального) финансового контроля;
• органы управления государственными внебюджетными фондами;
• главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;
• главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;
• главные администраторы (администраторы) источников 

финансирования дефицита бюджета;
• получатели бюджетных средств.
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Типы государственных (муниципальных) учреждений

Автономные Бюджетные Казенные
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Бюджетным учреждением признается некоммерческая 
организация, созданная Российской Федерацией, 
субъектом Российской Федерации или муниципальным 
образованием для выполнения работ, оказания услуг в 
целях обеспечения реализации предусмотренных 
законодательством Российской Федерации полномочий 
соответственно органов государственной власти 
(государственных органов) или органов местного 
самоуправления в сферах науки, образования, 
здравоохранения, культуры, социальной защиты, 
занятости населения, физической культуры и спорта, а 
также в иных сферах.

Понятие «Бюджетное учреждение»
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Автономным учреждением признается некоммерческая 
организация, созданная Российской Федерацией, субъектом 
Российской Федерации или муниципальным образованием 
для выполнения работ, оказания услуг в целях 
осуществления предусмотренных законодательством 
Российской Федерации полномочий органов 
государственной власти, полномочий органов местного 
самоуправления в сферах науки, образования, 
здравоохранения, культуры, средств массовой информации, 
социальной защиты, занятости населения, физической 
культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, 
установленных федеральными законами (в том числе при 
проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в 
указанных сферах)». 

Понятие «Автономное учреждение»
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Казенное учреждение - государственное (муниципальное) 
учреждение, осуществляющее оказание государственных 
(муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) 
исполнение государственных (муниципальных) функций в 
целях обеспечения реализации предусмотренных 
законодательством Российской Федерации полномочий 
органов государственной власти (государственных органов) 
или органов местного самоуправления, финансовое 
обеспечение деятельности которого осуществляется за счет 
средств соответствующего бюджета на основании 
бюджетной сметы;

Понятие «Казенное учреждение»
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Признаки Учреждения

Казенное Бюджетное Автономное
Цели создания 
 

Государственное (муниципальное) 
учреждение, которое осуществляет 
оказание государственных 
(муниципальных) услуг, 
выполнение работ и (или) 
исполнение государственных 
(муниципальных) функций в целях 
обеспечения реализации 
предусмотренных 
законодательством РФ полномочий 
органов государственной власти 
(государственных органов) или 
органов местного самоуправления, 
финансовое обеспечение 
деятельности которого 
осуществляется за счет средств 
соответствующего бюджета на 
основании бюджетной сметы 
( 83-ФЗ от 08.05.2010 ) .

Некоммерческая организация, 
созданная РФ, субъектом РФ или 
муниципальным образованием для 
выполнения работ, оказания услуг 
в целях обеспечения 
предусмотренных 
законодательством РФ полномочий 
органов государственной власти, 
полномочий органов местного 
самоуправления в сферах науки, 
образования, здравоохранения, 
культуры, социальной защиты, 
занятости населения, физической 
культуры и спорта, а также в иных 
сферах (п. 1 ст. 9.2 Закона РФ от 12 
января 1996г. № 7-ФЗ,) 
 

Некоммерческая организация, 
созданная РФ, субъектом РФ или 
муниципальным образованием для 
выполнения работ, оказания услуг 
в целях осуществления 
предусмотренных 
законодательством РФ полномочий 
органов государственной власти, 
полномочий органов местного 
самоуправления в сферах науки, 
образования, здравоохранения, 
культуры, средств массовой 
информации, социальной защиты, 
занятости населения, физической 
культуры и спорта, а также в иных 
сферах в случаях, установленных 
федеральными законами (в том 
числе при проведении 
мероприятий по работе с детьми и 
молодежью в указанных сферах). 
(п.2 ст. 1 Закона РФ от 3 ноября 
2006 года N 174-ФЗ «Об 
автономных учреждениях»)

Учредитель / Главный 
распорядитель денежных 
средств (ГРБС)  

РФ, субъект РФ или муниципальное образование 

Способ финансирования За счет средств соответствующего 
бюджета на основании бюджетной 
сметы 

На основе финансирования государственного или муниципального 
задания 
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Возможность получать 
займы, кредиты 

Не могут 
 

Могут с учетом 
установленных законом 
ограничений 

Могут 
 

Возможность создания 
иных юридических лиц 

Отсутствует Может с согласия 
учредителя передавать 
имущество 
некоммерческим 
организациям в качестве 
учредителя, участника 

Может с согласия учредителя 
передавать имущество 
некоммерческим организациям в 
качестве учредителя, участника 

Сфера деятельности Достижения исходя из целей создания 
учреждения 

Услуги в сферах образования, медицины, спорта, культуры, 
занятости населения и иных сферах 

Осуществление 
приносящей доход 
деятельности и 
распоряжение 
полученными от нее 
средствами 
 

Может заниматься приносящей доход 
деятельностью, если 
такое право предусмотрено в его 
учредительном документе. Доходы, 
полученные от указанной деятельности, 
поступают в соответствующий бюджет 
бюджетной системы РФ (п. 3 ст. 161 БК РФ) 
Порядок определения платы и (или) размер 
платы за оказанные услуги и (или) 
выполненные работы при осуществлении 
казенным учреждением приносящей доходы 
деятельности устанавливается 
(устанавливаются) государственным 
(муниципальным) органом, в ведении 
которого находится казенное учреждение, 
(п. 3.1 введен Федеральным законом от 
18.07.2017 N 178-ФЗ) 

Вправе осуществлять приносящую доход деятельность так как 
это служит достижению целей, ради которого 
учреждение было создано. Приносящая доход деятельность 
должна соответствовать этим целям и быть указана в 
учредительных документах данного учреждения. Доходы, 
полученные от такой деятельности и приобретенное за счет 
этих доходов имущество, поступают в распоряжение 
учреждения (п .п. 2, 3 ст. 298 ГК РФ, п. 4 ст. 9.2 Закона № 7-ФЗ) 
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Имущество 
учреждения 

Не вправе отчуждать 
имущество, 
закрепленное за 
собственником или 
приобретенное 
учреждением за счет 
средств, выделенных 
собственником (п. 4 ст. 
298 ГК РФ) 

Вправе распоряжаться имуществом, за исключением 
недвижимого и ценного движимого имущества, 
распоряжение которым осуществляется с согласия 
собственника

Ответственность по 
обязательствам 
 

Отвечает денежными 
средствами, а при их 
недостаточности по 
долгам отвечает 
собственник (ст. 161 БК 
РФ)

Отвечает имуществом 
(кроме недвижимого и 
особо ценного),собственник 
не отвечает по 
обязательствам 
учреждения (п. 10 ст. 9.2 
Закона № 7-ФЗ)

Отвечает имуществом 
(кроме недвижимого и 
особо ценного),собственник 
не отвечает по долгам 
учреждения (п. 5, 6 ст. 2 
Закона № 174-ФЗ) 
 

Органы управления 
 

Руководитель, назначенный учредителем 
 

Руководитель, назначенный 
учредителем и одобренный 
наблюдательным советом 
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Основные цели финансового 
планирования

подсчет необходимого объема 
финансовых ресурсов для каждого 

отдельного источника дохода, а 
также общей суммы входящих 

финансовых ресурсов; 

определение объемов и 
направлений, определение 

приоритетов использования 
финансовых ресурсов; 

с учетом факторов баланса 
материальных и финансовых 

ресурсов, экономичного и 
эффективного использования 

финансовых ресурсов; 

обеспечение устойчивости 
организаций и бюджетов всех 

уровней; 

идентификация экономически обоснованного 
количества финансовых резервов для 

предотвращения дисбалансов, связанных с 
перспективным типом планирования, до 

текущего, от прогнозов до планов, а также для 
целей маневрирования ресурсов. 
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Планирование сметы казенными 
учреждениями осуществляется с целью 
решения следующих задач: 

обеспечение 
финансирования 

бюджетных учреждений 
посредством 

соответствующих 
бюджетов; 

обеспечение 
возможности анализа 

перспективных проектов 
расходов и отчетов об 
использовании средств 
бюджетных учреждений; 

контроль за 
экономическими и 

эффективными 
расходами бюджетных 

учреждений. 
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основные виды составляемых 
хозяйствующими субъектами в процессе 

планирования финансовых планов : 

баланс доходов 
и расходов

сводный 
бюджет 

смета доходов 
и расходов 

бюджетная 
смета 

план 
финансово-

хозяйственной 
деятельности 
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Бюджетная смета — это документ, 
устанавливающей лимиты бюджетных 
обязательств казенного учреждения 

Формы смет утверждены приказом Приказ Минфина 
России от 20.11.2007 N 112н (ред. от 23.03.2018)
"Об Общих требованиях к порядку составления, 
утверждения и ведения бюджетных смет казенных 
учреждений"


