‘ Samorzad terytorialny




SPECYFIKA SAMORZADU W
WIELKIEJ BRYTANII

Administracja angielska ksztaltowala sie przez
wiele stuleci w sposob odmienny od kontynentu.

Inna jest w Wielkiej Brytanii nie tylko struktura
samorzadu, ale przede wszystkim system prawa:
zwyczajowe common law, wplyw prawa
rzymskiego w Europie



SPECYFIKA SAMORZADU W
WIELKIEJ BRYTANII

W tradycj1 anglosaskiej prawo spotecznosci
lokalnej do samorzadu terytorialnego ma
charakter pierwotny 1 niezbywalny.

Stad wywodzi si¢ szeroki zakres
uprawnien samorzadowych, réoznorodnosé
jego 1nstytuc)i 1 niezaleznos¢ od
administracji rzadowej. Nadzoér nad
samorzadem jest sprawowany przez sady
powszechne



Administracja terytorialna Anglii jest od
Sredniowilecza oparta na pelnym samorzadzie
terytorialnym.

Nalezy przez to rozumie¢ brak w jednostkach
podzialu administracyjnego, tak typowych dla
dualistycznego modelu samorzadu
kontynentalnego, przedstawiciel1 wiadzy
centralnej o kompetencji ogdlne;.

Jest jednak oczywiste, ze od czasow
sSredniowiecza kontynuuje si¢ zasade¢ takiego
samorzadu, ale nie jego konkretne formy.



TRADYCJA I HISTORIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Juz od X wieku 1stnial podzial na hrabstwa,

Hrabstwa te nazywaly sie¢ Shires obecnie
counties,

Na czele hrabstwa stal urzednik zwany Sheriff,

Przewodniczy! on zgromadzeniu hrabstwa, ktore
sktadalo si¢ z panéw feudalnych,



TRADYCJA T HISTORIA

SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
C.D

Zgromadzenia hrabstwa pelnito funkcje sadu
hrabstwa,

Hrabstwa dzielily si¢ na okregl zwane hundreds,
byty to obszary zamieszkiwane przez 100 rodzin,

Okregi te przetrwaly az do XIX w,

Na czele okregu stat reeve, pézniej szefem okregu
byl Bailife (krolewski przedstawiciel okregu),



TRADYCJA T HISTORIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
C.D

W pol. XIV w. administracja lokalna 1
sgdownictwo zostato powierzone s¢dziom
pokoju (Justices Of The Peace),

Sedziom pokoju powierzono rozlegle
kompetenCJe budowa wigzien, opieka nad
ubogimi, budowanie mostow,

Podlegali kontroli ze strony korony, ktora
byla sprawowana przez tajng rade,

Po rewolucji w 1688r. przyjeto, ze adm.
lokalna powinna by¢ wolna od kontrol1
polityczne;,



TRADYCJA T HISTORIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
C.D

Przez nastepne 200 lat wladze hrabstwa objeli
sedziowie hrabstwa,

Hrabstwa dzielily si¢ na parafie, ktore byly
jednostkami organizacyjnymi kosciota
anglikanskiego,

Zarzadzajacymi parafiami byli rowniez sedziowie
pokoju,

Stopniowo parafie zaczely przybierac¢ charakter
Swieckai,



TRADYCJA T HISTORIA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
C.D

Oprocz parafii istnialy na terenie
hrabstwa tzw. BOROUGHTS czyli
mniejsze miasta tworzone na podstawie
dokumentéw krélewskich (ROYAL
CHARTES),

Specyfika matych miast polegala na tym,
ze w tych miastach mozna byto wybierac
swolch wlasnych sedziéw, mozna bylo
organizowaé wilasne targi, gromadzenia
majatku oraz zarzadzania tym majatkiem.
Miasta te mialy wlasng reprezentacje w
parlamencie z radami (councils).



FUNKCJONOWANILE
NOWOCZESNEGO SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Nowoczesny samorzad teryt. zaczyna
funkcjonowac¢ dopiero w XIX w. na mocy 2 aktéow
z 1834 1 1835 roku,

Samo rzadzenie odbywa si¢ za pomocg
wybieralnosci,

XVC%SSS wydano THE LOCAL GOVERMENT

Ustanowiono rady, ktorym przekazano
uprawnienia sedziowskie,

Wicksze miasta powyzej 50 tys. mieszkancoéw
uzyskatly odrebny statut,

W 1894r. na mocy kolejnego aktu THE LOCAL

GOVERMENT ACT hrabstwa zostaja podzielone
na dystrykty miejskie 1 wiejskie,



FUNKCJONOWANILE
NOWOCZESNEGO SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W dystryktach wiejskich organem stanowiacym
(uchwalodawczym) jest zebranie parafialne,

‘W dystryktach miejskich organem stanowiacym
jest rada

Wprowadzono dwustopniowy podziat: hrabstwa,
ktore dziela sie na dystrykty — podzial ten istnieje
do dzis,

System samorzadu teryt. co do zasady jest
dwustopniowy, ale istnieje tez podzial
trojstopniowy: hrabstwa, dystrykty 1 parafie,

We wszystkich jednostkach podziatu
administracyjnego organem administracji
lokalnej jest rada,



TERENOWE ORGANY WLADZY
LOKALNEJ

W Anglii pod pojeciem terenowego organu witadzy
rozumie si¢ podmiot posiadajacy odrebng
0S0bowO0S¢ ﬁrawnq 1 majacy na celu realizacje
okreslonych zadan.

Wtadza lokalna musi posiada¢ prawnie okreslone
uprawnienia wobec danego obszaru, przynajmnie]
czesclowo musl by¢ finansowana z podatkow
lokalnych, wyblerana 1 kontrolowana przez
miejscowy ludnos¢ oraz musi mie¢ mozliwosé

wykonywania funkcji rzadowych na danym
terenie, ktore to funkcje muszg wynikac¢ z ustawy.

Organami Wia,dzif lokalne] nie sa organy tworzone
frzez ministrow lub rzgd (odpowiednik polskich
erenowych organéw administracji rzadowej).



DOKTRYNA ULTRA VIRES

Podstawowe znaczenie w dzialalnosci samorzadu
angielskiego ma doktryna wultra vires. Zaklada
ona, ze wladze lokalne mogg dostarczac tylko te
ushugi, ktore przekazal 1 Parlament w ustawie
(doktryna suwerennosci parlamentu).

W rezultacie wtadze lokalne majg mato
atrybutow samorzadnosci, zwlaszcza pod
wzgledem finansowym.

W praktyce jednak wtadze lokalne zatrudniaja
ok. 2,5 miliona os6b, podczas gdy panstwowa
stuzba cywilna liczy ok. 500 tys. urzednikow



DOKTRYNA ANGIELSKA WYROZNIA
NAJCZESCIEJ NASTEPUJACE KATEGORIE
FUNKCJI SAMORZADU:

ochronne: policja, straz pozarna, obrona
konsumentow, szczeplenie zwierzat,
wydawanie koncesji 1 licencji

osobowe: edukacja, szkolenia zawodowe,
posrednictwo, positki w szkotach, ustugi
socjalne, budownictwo mieszkaniowe

sSrodowiskowe: kontrola zanieczyszczen,
utrzymanie drog 1 parkingow, planowanie
przestrzenne

rekreacyjne: parki, teatry, galerie, place zabaw,
obiekty sportowe

komercyjne: targi, restauracje, transport



Wiele gmin wykonuje ushugi nietypowe. Np. miasto
Manchester zarzadza wlasnym portem lotniczym,
miasta morskie kontrolujg porty. Poszczegdlne
funkcje sa czesto przesuwane miedzy rzadem
centralnym 1 wladzami lokalnymi. Mozna wskaza¢
2 zrodla wyjasniajace alokacje poszczegolnych
funkcji. Sa to:

czynniki racjonalne — powoduja one, ze alokacja
funkcji wewnatrz panstwa optymalizuje pozadane
cele, takie jak efektywno$¢, skutecznosé 1
demokratyzacja zycia.

Czynniki polityczne — sprawiaja, ze zaklada sie, 1z
dystrybucja funkcji ma czesto na celu zdobywanie
przewagil nad przeciwnikami politycznymi



STRUKTURA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Struktura wtadz lokalnych jest r6zna w réznych
czesciach kraju.

Dla okregu metropolitarnego Londynu i1stnieje
jeden poziom, ktory spelnia wszystkie funkcje
wladzy lokalne;.



STRUKTURA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W pozostatych czgsciach Anglii 1 Walii 1stnieje
trzystopniowa struktura obejmujaca:

- Counties (hrabstwa, wojewodztwa - 28), ktore zapewniaja
uslugl w zakresie ekonomicznym (o$wiata, ustugi socjalne),

- Districts (okregi, powiaty - 37), ktore peinig funkcje
wymagajace blizszego kontaktu osobistego (np.
mieszkania),

- Parishes (parafia, gmina - nie we wszystkich
dvstrvktach), w Jej kompetencjach znajduja si¢: Sciezki
publiczne, ostony przystankéow autobusowych.

Ni 12SZy poziom urzedu nie jest odpowiedzialny przed

wyzszym. Rola parafii ma raczej charakter
pomocniczy i bardziej historyczny niz rzeczywisty.




RADA

Podstawowym organem w kazdej z tych jednostek
jest rada wybierana w wolnych, demokratycznych
wyborach.

W malych parafiach organem samorzadu nie jest
rada tylko zgromadzenie mieszkancow.



RADA

Rada pelni zaréwno funkcje
uchwalodawcze, jak 1 wykonawcze,

W Anglii nie przeprowadza si¢ podziatu na
organy uchwatodawcze oraz organy
wykonawcze. Wybieralne rady majg
znaczna swobode¢ ksztaltowania wlasnych
form organizacyjnych.

Nie ma tam bowiem powszechnie
obowi1azujacych przepisow w przedmiocie
organizacjl procesu decyzyjnego w
samorzadzie, z tym jednak, ze organem
decyzyjnym formalnie pozostaje rada



RADA

Kazda rada organizuje proces
podejmowania decyzji w dogodny dla
siebie sposob, w praktyce majac do wyboru
dwie podstawowe mozliwosci:

je] decyzje sa przygotowywane albo przez
zespol wyspecjalizowanych komisji,

albo przez, wzorowana nieco na gabinecie,
doradcza komisje polityczna badz komisje
koordynacyjna. Przewodniczacy
samorzadu, mayor peli tylko funkcje typu
reprezentacyjnego



RADA

Zasada podejmowania decyzji przez cala radg
wreez zmusza do przekazywania wielu spraw
szefow1 urzedniczego aparatu rady, ktory w
rezultacie moze odgrywac powazna role faktyczna.
Podobnego typu organizacje przyjeto rowniez w
Irlandii.



DZIALANIE RADY

Rada jest okreslana jako local goverment albo
local authorities,

Rada pelni zaréwno funkcje uchwatodawcze, jak 1
wykonawcze,

Jest to podstawowy organ podziatu
terytorialnego,

Moze dziata¢ wylacznie na podstawie
zasady(doktryny) ultra vires, polega na tym, ze
administracja lokalna nie moze wykraczac¢ poza
zakres uprawnien wynikajacych z ustawy,

Nie musza przestrzegac¢ konstytucji (nie ma jej)
oraz ,Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego” (nie ratyfikowano jej),



DZIALANIE RADY, C.D.

W skiad rad wchodzg radnai,

Wybierani w wyborach powszechnych 1
bezposrednich co 4 lata, w niektéorych dystryktach
1/3 sktadu wymieniana jest co rok,

Liczba radnych zalezy od liczby okregéw
wyborczych- w hrabstwach waha si¢ od 60 do 100,
w dystryktach od 30 do 60 radnych,



PRZEWODNICZACY RADY

Na czele stol przewodniczacy, ktory w
miastach nosi tytul Mayor lub Lord
Mayor, w dystryktach jest nim burmistrz,

W skiad kazdej rady wchodza radni 1 tzw.
aldermeni, wyblerani przez sama rade w
liczbie 1/3 liczby radnych.

Przewodniczacy rady wybierany jest co
roku przez radnych,

Moze by¢ wybrany ponownie



@@A%M&%@Xz&@@@ierz je
okreslonym organom wewnetrznym- komisjom,
W ich sktad wchodza radni, dopuszcza si¢ tez
udzial mieszkancow, ktorzy nie sa radnymi,
Wyrézniamy komisje:

+state- tworzone na okres trwania kadencji

+dorazne- tworzone ad hoc, aby wykonacé
okres$lone zadanie,

Radni to osoby pehligce co do zasady funkcje
spoleczne (honorowo)- maja prawo do diety oraz
zwrotu kosztow podrozy.

Rada moze tez wydawac akty prawa
miejscowego. Moga one obowigzywac tylko na
terenie dziatania rady (hrabstwa, dystrykty,
parafie)



PODZIAL 1 ZADANIA
POSZCZEGOLNYCH RAD

Rada Hrabstw,

-szkolnictwo, utrzymanie drog, opieka spoteczna,
policja, biblioteki, rekreacja, ochrona
przeciwpozarowa

Rada Dystryktow,

-budownictwem, ochrong sanitarna, utrzymaniem
cmentarzy, podatkami lokalnymi, rekreacja,
usuwaniem nieczystosci

Rada Parafialna,

-utrzymaniem ogrodkéw dziatkowych,
przystankow autobusowych, miejsc
parkingowych, miejskiej zieleni, $ciezek
rowerowych



PRAWO WYBORCZE

czynne prawo wyborcze — czyli prawo do
wyblerania radnych ma kazda osoba

pelnoletnia, ktora stale zamieszkuje terytorium
danej rady,

bierne prawo wyborcze — czyli mozliwos¢ bycia
wybranym ma obywatel brytyjski, osoba, ktora
ukonczyla 21 lat najp6zniej w dniu Wyborow
konieczne jest aby taka osoba spelnita 1 z
warunkow:

-osoba taka przynajmnie] przez 12 miesi¢cy przed
wyborami musi mieszkac¢ na terenie danej
rady,

-przez okres 12 miesi¢cy przed wyborami musi
mie¢ gtowne lub wytaczne miejsce pracy na
terenie dzialania danej rady,

-na terenie danej rady musi zaymowac ziemi¢ jako
wlaéeiciel Tub d7zierzawea na okres co naimnierd



W praktyce frekwencja wyborcza w wyborach
samorzadowych jest niewielka (siega ok. 30%).
Uwaza sie, ze o wyniku wyboréw do rad hrabstw 1
dystryktéw w wickszym stopniu decyduje
popularnos¢ rzadu centralnego niz problemy
lokalne (trwalos$¢ preferencji wyborczych).



DU VVULLIU VI LY L v 1 UIVIAALIINESY

— SZCZEGOLNA ROLA
REGIONOW

Obecnie w ramach tzw. dewoluc)1 samorzad
terytorialny w Wielkiej Brytani jest uzupetniany
o elementy szczegolne] autonomi regionalnej, ale
z zdaniem jej zwolennikéw, w zadnej mierze
federalizmu.

Dewolucja polega na wprowadzeniu instytucji
ustawodawczych 1 wykonawczych zaréwno dla
obszarow stanowigcych niegdys$ jednostke
panstwowa (Szkocja), jak 1 dla Walii, stopniowo
wyodr¢bniane] w ramach struktur Anglu lecz nie
majace) tradyc)l wlasnej panstwowoscl.
Zapoczatkowaly ja wybory do zgromadzen par
lamentarnych Szkocji 1 Walil przeprowadzone w
1999 roku.



SYSTEM FINANSOWY SAMORZADU

W 1991 r. wszedl w zycie nowy system
finansowania samorzadow terytorialnych.
1/3 cze$¢ wpltywow pochodzi z subwenc)i
rzadowych, 1/3 z podatkéw ptaconych
przez przedsicbiorstwa, 1/3 z optaty
spotecznej - podatek regionalny.

Celem nowego systemu jest powickszenie
odpowiedzialnosci wltadz samorzadowych
wobec mieszkancow za podjete decyzje
finansowe.



W Londynie 1 w okregach
metropolitarnych rady okregowe stanowia
jedyny szczebel samorzadu terytorialnego.
Dostarczaja one wszystkich ustug
komunalnych z wyjatkiem policji 1 strazy
pozarnej. Gdzie indziej rady okregowe
zapewnilaja stosunkowo mala czes¢ ustug
samorzadu terytorialnego. Pozostala
zapewnila wyzszy szczebel - hrabstwo,
powlat, rada powiatu.



Kazda z rad obowiazana jest do prowadzenia
specjalnego konta tzw. Funduszu Poborow, jest to
fundusz, z ktérego finansowane sg wszystkie
terenowe ustugi. Rozwiazania przyjete w lokalne;j
gospodarce budzetowej oparte sa na tradycyjnym
podziale wickszosci zadan miedzy organa
panstwowe 1 lokalne. Wymaga to powiazania 1
zazebiania sie zrodel finansowych - panstwowych 1
lokalnych.

Samorzady Wielkiej Brytanii maja na ogét za mate
dochody wlasne, co wymaga dofinansowania 1
wyrownania niedoborow z budzetu panstwowego.



BUDZET

Gospodarka budzetowa samorzadow lokalnych w
Wielkiej Brytanii oparta jest na konstrukeji 2
budzetow:

- biezacego, ktéry ma 3 odrebne rachunki -
gospodarki mieszkaniowe;j

handlowy, podatkowy
- kapitatlowego.



Samorzad jest wspomagany przez subwencje:
ogolne - na caly blok wydatkoéw,
przedmiotowe,

przyznawane w formie rekompensaty,
1 pomoc zwrotna- pozyczki



Podstawowa jednostka samorzadu regionalnego w
Anglii jest dystrykt irada okregowa. Do celow
systemu finansowego rada okregowa otrzymala
pozycje "wiladzy podatkowej", czyli jest ona
odpowiedzialna za wyznaczanie

1 zbleranie oplaty spolecznej oraz za inne sprawy.



REGIONAL DEVELOPMENT
AGENCIES ACT Z ROKU 1998

obszar Anglii podzielony zostal na 8
regionow 1 w kazdym z nich powotano
Agencje ROZWO]u Reglonalnego Z ogolnym
zadanlem wsplerania w reglonach roZwoju
gospodarczego, promowania
przedsiebiorczosci, walki z bezrobociem,
wsplerania szkolenia zawodowego 1 inne.

Czlonkow agencji powoluje Sekretarz
Stanu, ktory rowniez nadzoruje ich
dziatalnos¢, cho¢ formalnie znajduja sie¢
one poza struktura rzadowa.



Specyficzne tradycje 1 zwiazany z nig odmienny
rozwoj administracji w Anglii spowodowaly, ze
uksztaltowany tu system samorzadu
terytorialnego jest bardzo niejednolity. Obecnie
sytuacje te poglebiaja nastepujace okolicznosci:



Na szczeblu centralnym tworzone sa
departamenty, jak np. Krajowy Urzad Skarbowy
czy Departament Zabezpieczenia Socjalnego,
ktore sg oddziatami rzadu w terenie. Szef
kazdego departamentu jest odpowiedzialny za
jego prace przed parlamentem. Pelnomocnik
parlamentu ds. administracji sprawuje nad nimi
biezaca kontrole.

W terenie funkcjonuje wiele regionalnych 1
lokalnych organizacji uzytecznosci publiczne;.
Kierowane sa one przez rady, ktorych czlonkowie
sg racze] mianowanil niz wyblerani 1 cz¢sto
dziataja jak prywatne monopole, gdyz nie
podlegaja nadzorowi wladz centralnych,
natomiast lokalne komitety doradcze nie maja
rzeczywistych mozliwosci wplywu na nie.



Osobna kategorie tworza lokalne 1

regionalne agendy Panstwowej stuzby
Zdrowia. Odpowiedzialny za jej prace
przed parlamentem jest Minister Zdrowia.

Wraz z wprowadzeniem przetargow do
gospodarki komunalnej dopuszczono
formy prywatne do dzialania w sferze
zastrzezonej przedtem dla samorzadu



